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В статье исследованы теоретические аспекты развития  предпринимательской 
деятельности на основе государственно-частного партнерства (далее ГЧП) в 
региональной экономике. Показан организационно-экономический механизм развития 
государственно-частного партнерства в региональной экономике. К его основным 
элементам отнесены: обоснование условий использования финансовых ресурсов на 
инфраструктурный проект ГЧП; создание организационных основ реализации модели 
ГЧП; реализация совокупности управленческих функций (планирование, 
организация, мотивация и контроль) в условиях всего инвестиционного цикла; 
достижение целеполагания и обеспечение эффективности от инфраструктурного 
проекта ГЧП при взаимодействии государства и бизнеса. 

Обосновано, что процесс реализации государственно-частного партнерства включа-
ет в себя элементы институционального обеспечения данной системы: нормативно-
правовое обеспечение института ГЧП; формирование системы государственного 
регулирования отношений в сфере государственно-частного партнерства; формирова-
ние организационно-экономического механизма управления развитием государственно-
частного партнерства в региональной экономике. Выявлено, что институциональный 
регулирующий механизм в региональной экономике предполагает создание 
регулятивных основ функционирования системы взаимодействия органов 
государственной власти и бизнес-структур, формирование открытой конкурентной 
среды государственно-частного партнерства, выявление степени открытости и 
прозрачности системы отношений государственно-частного партнерства. 

Показано, что использование механизма государственно-частного партнерства 
позволит обеспечить необходимые темпы роста в региональной экономике. 
Реализация инфраструктурных проектов является одной из форм избежания 
«институциональных ловушек» в условиях возникновения кризисных ситуаций в 
последние годы. 

В статье сделан вывод о том, что необходимым условием эффективной 
реализации регионального проекта ГЧП является поиск необходимых финансовых 
ресурсов и способов их наиболее эффективного использования в целях 
социально-экономического развития региона. 

Ключевые слова: региональная экономика, предпринимательство, 
государственно-частное партнерство, концессия, институциональное обеспечение, 
управление, инфраструктурные проекты. 
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Y. V. Korechkov  

Entrepreneurial activity in the regional economy: 

based on public-private partnership 

The article examines the theoretical aspects of the development of entrepreneurial 

activity based on public-private partnership (PPP) in the regional economy. The 

organizational and economic mechanism of public-private partnership development in the 

regional economy is shown. Its main elements include: justification of the conditions for 

using financial resources for a PPP infrastructure project; creation of organizational bases for 

implementing the public-private partnership model; implementation of a set of management 

functions (planning, organization, motivation and control) in the conditions of the entire 

investment cycle; achieving goal setting and ensuring the effectiveness of the PPP 

infrastructure project in the interaction of the state and business. 

It is proved that the process of implementing public-private partnership includes 

elements of institutional support for this system: regulatory support for the PPP 

Institute; formation of a system of state regulation of relations in the field of public-

private partnership; formation of an organizational and economic mechanism for 

managing the development of public-private partnership in the regional economy. It is 

revealed that the institutional regulatory framework in the regional economy involves 

the creation of a regulatory framework for the functioning of the system of interaction 

of public authorities and business structures, forming an open competitive environment 

for public-private partnership, identification of the openness and transparency of the 

system of relations of public-private partnerships. 

It is shown that the use of the public-private partnership mechanism will ensure the 

necessary growth rates in the regional economy. Implementation of infrastructure 

projects is one of the forms of avoiding “institutional traps” in the context of crisis 

situations in recent years. 

It is concluded that a necessary condition for the effective implementation of a regional 

public-private partnership PPP project is to find the necessary financial resources and ways 

to use them most effectively for the socio-economic development of the region. 

Key words: regional economy, entrepreneurship, public-private partnership, 

concession, institutional support, management, infrastructure projects. 
 

Введение 

Развитие региональной экономи-
ки предполагает использование мно-
гих форм предпринимательской дея-
тельности. К одной из таких форм 
относится объединение государ-
ственных и частных финансовых 
ресурсов в государственно-частном 
партнерстве [Арсенова, 2014; Бари-
нов, 2010]. При этом создается орга-

низационно-экономический меха-
низм развития государственно-
частного партнерства в региональной 
экономике. Основными элементами 
такого механизма являются: 

− обоснование условий исполь-
зования финансовых ресурсов на 
инфраструктурный проект ГЧП; 

− создание организационных 
основ реализации модели государ-
ственно-частного партнерства; 
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− реализация совокупности 
управленческих функций (планиро-
вание, организация, мотивация и 
контроль) в условиях всего инве-
стиционного цикла; 

− достижение целеполагания и 
обеспечение эффективности от инфра-
структурного проекта ГЧП при взаи-
модействии государства и бизнеса. 

Достижение эффекта от реализа-
ции инфраструктурных проектов 
должно быть обеспечено при про-
хождении всех этапов жизненного 
цикла: комплексный анализ, проек-
тирование, непосредственное осу-
ществление, сопровождение и за-
вершение [Белокрылова, 2006; Деря-
бина, 2008]. Создание эффективного 
организационно-экономического ме-
ханизма управления развитием госу-
дарственно-частного партнерства в 
региональной экономике преследует 
в качестве конечной цели реализа-
цию социально-экономической поли-
тики в целях обеспечения экономи-
ческого роста, создания новых рабо-
чих мест и повышения качества жиз-
ни населения [Бондаренко, 2008]. 
Данный механизм способствует уси-
лению конкурентоспособности за 
счет повышения эффективности 
функционирования объектов инфра-
структуры на основе достижения 
синергетического эффекта.  

По мнению И. Ю. Мерзлова, 
сложность и уникальность организа-
ционно-экономического механизма 
управления развитием ГЧП заключа-
ется в появлении разных уровней 
управления [Мерзлов, 2013]. При 
этом объединение усилий власти и 
представителя частного бизнеса в 
целях реализации конкретного проек-

та ГЧП (в подавляющем большинстве 
случаев организуется SPV (компания 
специального назначения, или «про-
ектная компания»)), с одной стороны, 
является объектом управления для 
институтов ГЧП. Эти институты вы-
полняют, в первую очередь, функцию 
стратегического управления ГЧП во 
всех инфраструктурных отраслях во 
взаимосвязи с утвержденной страте-
гией социально-экономического раз-
вития, включая выбор приоритетов 
развития, разработку конкурсной до-
кументации, проведение конкурсов и 
т. д. С другой стороны, такое объеди-
нение само выступает в качестве 
субъекта управления, реализуя при 
этом функции тактического и опера-
тивного управления конкретным ре-
гиональным проектом ГЧП [Булатов, 
2004].  

Формирование управленческой 
команды в структуре исполнитель-
ной власти региона позволяет по-
высить качество и уровень прора-
ботанности механизма государ-
ственно-частного партнерства (ме-
тодологические, правовые, органи-
зационные аспекты). В этом случае 
проект ГЧП становится элементом 
системы реализации социально-
экономической стратегии в регионе.  

1.  Институциональное 

обеспечение  
государственно-частного 

партнерства в региональной 

экономике 

Процесс реализации государ-
ственно-частного партнерства 
включает в себя элементы инсти-
туционального обеспечения данной 
системы: 
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− нормативно-правовое обеспе-
чение института ГЧП, формирова-
ние норм и правил организации 
взаимоотношений органов государ-
ственной власти в регионе и част-
ных компаний; 

− формирование системы госу-
дарственного регулирования отно-
шений в сфере ГЧП; 

− создание институтов рынка для 
реализации отношений в сфере ГЧП;  

− формирование организацион-
но-экономического механизма 
управления развитием государ-
ственно-частного партнерства в ре-
гиональной экономике; 

− привлечение информационных 
данных рейтинговых и оценочных 
агентств, использующих междуна-
родные стандарты качества ИСО се-
рии 9 000, 14 000 и отчетности, для 
осуществления оценки партнеров. 

Организационно-экономический 
механизм управления развитием 
государственно-частного партнер-
ства в региональной экономике 
включает следующие этапы:  

I. Формирование заказа орга-
ном исполнительной власти региона. 

II. Осуществление прединве-
стиционных исследований. 

III. Технико-экономическое 
обоснование инвестиций. 

IV. Оценка финансово-
экономической эффективности. 

V. Поиск и привлечение по-
тенциальных партнеров для реали-
зации региональных инвестицион-
ных проектов. 

VI. Проведение конкурсных 
процедур.  

VII. Реализация инвестиционно-
го проекта ГЧП (строительство и 

эксплуатация объекта инфраструк-
туры).  

VIII. Завершение срока дей-
ствия соглашения о государствен-
но-частном партнерстве.  

Институциональный регулиру-

ющий механизм в региональной 

экономике предполагает:  

− создание регулятивных основ 

функционирования системы взаи-

модействия органов государствен-

ной власти и бизнес-структур; 

− формирование открытой кон-

курентной среды государственно-

частного партнерства;  

− выявление степени  открыто-

сти и прозрачности системы отно-

шений государственно-частного 

партнерства;  

− создание базы контрактных 

отношений на базе стратегии TQM. 

Реализация государственно-

частного партнерства предполагает 

использование специфических ор-

ганизационно-управленческих мо-

делей. На их выбор влияет множе-

ство разнообразных факторов 

внешней и внутренней среды [Бе-

лицкая, 2009;  Ершов, 2003].   

Институциональное обеспече-

ние государственно-частного парт-

нерства предполагает две основные 

модели взаимодействия государства 

и бизнеса: 

− плюралистическую (свобод-

ную);  

− корпоративистскую (неокор-

поративизм).  

Эти модели различаются между 

собой по степени воздействия на 

реализацию инфраструктурных 
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проектов. Например, по мнению 

Е. С. Чаркиной, механизм концес-

сионных соглашений позволяет 

государству сохранить за собой 

собственность на объект и эффек-

тивный контроль за его эксплуата-

цией при значительных объемах и 

доле частных инвестиций, обеспе-

чивая в то же время и активное уча-

стие бизнес-структур в качестве 

партнеров, соинвесторов крупных 

проектов по строительству автомо-

бильных и железнодорожных маги-

стралей, портов, аэропортов, энер-

гетических и коммунальных систем 

[Чаркина, 2015]. 

В условиях плюралистической 

модели возникают произвольные 

взаимоотношения бизнеса с госу-

дарством, которое выступает в роли 

арбитра в системе хозяйственных 

отношений. Отсутствие вертикаль-

ных регулирующих связей компен-

сируется системой конкурентных 

отношений между бизнес-

структурами, что напоминает сово-

купность стохастических экономи-

ческих отношений, в которых ре-

зультат зависит от распределения 

вероятностей, то есть от победы в 

контрактной системе при выделе-

нии бюджетных средств на инфра-

структурные проекты [Коречков,  

2017; Игнатюк, 2009].  Данная мо-

дель характеризуется отсутствием 

четкой иерархической системы во 

взаимоотношении  крупных и ма-

лых предприятий с государством.  

Корпоративистская модель вза-

имодействия органов государствен-

ной власти и бизнеса основана на 

функционировании небольшого 

количества экономических струк-

тур, имеющих преобладающее пра-

во при формулировке своих бизнес-

интересов [Инвестиционное обес-

печение … , 2019]. Структура такой 

модели является иерархически ор-

ганизованной. В большинстве слу-

чаев органы государственной вла-

сти стимулируют формирование 

объединенных бизнес-структур для 

реализации важных в социальном 

отношении проектов. Основу дан-

ной модели составляют контракт-

ные отношения как важный эле-

мент институционализма. Партнер-

ство осуществляется между бизнес-

сообществом в лице конкретных 

корпоративных организаций и пуб-

личной властью [Кабашкин, 2008]. 

В этой модели государство занима-

ется регулированием взаимоотно-

шений с субъектами экономической 

деятельности, контролем за четким 

соблюдением установленных дей-

ствий и правил. В современном 

неоинституционализме также ис-

пользуется понятие «неокорпорати-

визм» для обозначения модели воз-

можного взаимодействия государ-

ства и бизнеса. 

В связи с постоянным развитием 

механизма государственно-частного 

партнерства можно выделить модель  

BOLB (Buy, Own, Lease, Back). При 

данной форме ГЧП частный партнер 

строит, например, автобусный парк, 

затем производит продажу объекта 

органам государственного управле-

ния при условии обратного получе-

ния в аренду. В результате происхо-
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дит окупаемость затрат частного 

партнера путем выплат, получаемых 

от государства в рамках срока дей-

ствия контракта или за счет непо-

средственного оказания услуг насе-

лению [Габдуллина, 2012].  

Право выбора модели государ-

ственно-частного партнерства оста-

ется за органами государственного 

управления, которые  учитывают 

следующие основные параметрах:  

− социально-экономическая 

обусловленность инфраструктурно-

го проекта ГЧП; 

− функциональные обязанности, 

которые государство готово пере-

дать на реализацию частному парт-

неру в рамках инфраструктурного 

проекта (передача функций по про-

ектированию, строительству, 

управлению, эксплуатации и др.);  

− условия реализации проекта;  

− организация контроля в ходе 

реализации проекта за качеством и 

своевременностью выполнения 

работ;  

− распределение рисков между 

государственным и частным сек-

тором;  

− способы покрытия затрат биз-

нес-партнеров по ГЧП. 

Выбор модели государственно-

частного партнерства зависит от 

характеристики проекта и цели ор-

ганов государственной власти и 

даже при наличии полной инфор-

мации принятие решения представ-

ляет собой сложный процесс.  

Следует отметить, что государ-

ственно-частное партнерство под-

разумевает под собой набор моде-

лей построения отношений между 

государственным и частным парт-

нером с целью совместной реали-

зации проектов по созданию кон-

кретной инфраструктуры [Казан-

цев, 2013; Катасонов, 2005]. 

2. Реализация  

государственно-частного  

партнерства в региональной  

экономике 

Использование механизма госу-
дарственно-частного партнерства 
позволит обеспечить необходимые 
темпы роста в региональной эко-
номике. Реализация инфраструк-
турных проектов является одной из 
форм избежания «институциональ-
ных ловушек» в условиях возник-
новения кризисных ситуаций в по-
следние годы. 

В соответствии с законодатель-
ством Ярославской области госу-
дарственно-частное партнерство 
Ярославской области – это взаимо-
выгодное сотрудничество государ-
ственного и частного партнеров по 
проектированию, созданию, рекон-
струкции и (или) эксплуатации объ-
ектов общественной инфраструкту-
ры и предоставлению услуг с их 
использованием в рамках соглаше-
ния о государственно-частном 
партнерстве по реализации ком-
плексного инвестиционного проек-
та развития и  освоения террито-
рий. В регионе  ведется реестр про-
ектов государственно-частного 
партнерства Ярославской области 
(в ред. распоряжений Губернатора 
области от 22.10.2012 № 562-р, от 
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07.03.2013 № 119-р,от 03.07.2014 
№ 303-р,от 07.07.2014 № 311-р). 

Например, в 2014 г. начал реали-
зовываться межмуниципальный 
проект в сфере водоснабжения и 
водоотведения Ярославской обла-
сти. Данный проект относится к 
отрасли жилищно-коммунального 
хозяйства. Цель проекта – обеспе-
чение населения Ярославской обла-
сти питьевой водой, соответствую-
щей установленным санитарно-
гигиеническим требованиям, в ко-
личестве, достаточном для удовле-
творения жизненных потребностей, 
а также снижение загрязнения при-
родных водных объектов. Инвести-
ционная емкость – всего 7,43 млрд 
руб. в том числе: по объектам водо-
снабжения – 2 млрд руб., по объек-
там водоотведения – 5,43 млрд руб. 
(внебюджетные источники).  

Определены задачи проекта в 
сфере водоснабжения (осуществле-
ние строительства, реконструкции, 
повышение технического уровня и 
надежности функционирования цен-
трализованных систем водоснабже-
ния с применением прогрессивных 
технологий и оборудования, обеспе-
чивающих подготовку воды, соответ-
ствующей установленным требова-
ниям; снижение непроизводительных 
потерь воды при ее транспортировке 
и использовании) и в сфере водоот-
ведения (осуществление строитель-
ства, реконструкции систем и соору-
жений по сбору, очистке и отведению 
сточных вод с применением прогрес-
сивных методов, технологий, мате-
риалов и оборудования, обеспечива-
ющих качество сточных вод, соот-

ветствующее установленным требо-
ваниям, при сбросе их в водные объ-
екты; сокращение сбросов загрязня-
ющих веществ в водные объекты). 

В последние годы широко об-
суждалась возможность развития 
агломераций. В частности, был раз-
работан комплексный инвестици-
онный проект развития Ярослав-
ской агломерации на условиях  
государственно-частного партнер-
ства, охватывавший следующие 
муниципальные образования Яро-
славской области: (городской округ 
город Рыбинск, городской округ 
город Ярославль, городское посе-
ление Гаврилов-Ям, городское по-
селение Ростов, городское поселе-
ние Тутаев, Гаврилов-Ямский, Ро-
стовский, Рыбинский, Тутаевский, 
Ярославский муниципальные райо-
ны). Инвестиционная емкость дан-
ного комплексного инвестиционно-
го проекта – 300 млрд рублей. Про-
ект предполагает создание единого 
экономического пространства и со-
циальной среды для реализации 
планов опережающего развития 
Ярославской области. В связи с ис-
торически сложившейся монопро-
фильностью ряда городов Ярослав-
ской области предусматривается 
объединение территорий муници-
пальных образований области не 
только в пространственном смысле, 
но и в части развития производ-
ственных, культурных, рекреаци-
онных связей. Реализация  ком-
плексного инвестиционного проек-
та включает в себя подпроекты: со-
здание системы скоростного обще-
ственного транспорта; создание 
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системы индустриальных парков; 
реконструкция и строительство 
международного (межрегионально-
го) аэропорта «Туношна»; строи-
тельство делового центра «Яро-
славль-Сити»; строительство треть-
его моста через р. Волгу; строи-
тельство и реконструкция дорож-
ной и коммунальной инфраструк-
туры, обеспечивающей опережаю-
щее развитие региона. 

Еще одним проектом государ-
ственно-частного партнерства в 
Ярославской области является 
строительство и эксплуатация об-
щеобразовательной школы с до-
школьными группами в селе Во-
щажниково Борисоглебского райо-
на Ярославской области. Проектом 
предусматривается строительство, 
оснащение оборудованием и экс-
плуатация общеобразовательной 
школы на 200 мест с дошкольными 
группами на 45 мест, содержащей 
актовый и спортивный залы, столо-
вую, спортивную площадку, биб-
лиотеку, современную инженерную 
инфраструктуру и отдельный вход 
для дошкольных групп.  

Для реализации инфраструктур-
ных проектов государственно-
частного партнерства в Ярославской 
области создан «Центр компетенций 
государственно-частного партнер-
ства» (решение Координационного 
совета по ГЧП 25.12.2018 г.). Создан 
перечень объектов, в отношении ко-
торых планируется заключение кон-
цессионных соглашений и соглаше-
ний о государственно-частном парт-
нерстве от имени Ярославской обла-
сти [Государственно-частное парт-

нерство …, 2020]. Одним из таких 
проектов является создание про-
мышленного парка «Гаврилов-Ям»,  
общая площадь производственных 
корпусов в котором составит 
15 593,74 кв. м. Планируемый срок 
действия соглашения 20 лет,  предва-
рительная стоимость строитель-
ства/реконструкции объекта – 300 
млн рублей. 

Деятельность региональных ор-
ганов в сфере государственно-
частного партнерства позволяет 
принять решение о привлечении 
финансовых ресурсов в региональ-
ный проект ГЧП, которое должно 
включать в себя два элемента:  

− определение источников фи-
нансирования;  

− выбор конкретных инстру-
ментов привлечения финансовых 
ресурсов.  

Во многом успешность реализа-
ции регионального проекта госу-
дарственно-частного партнерства 
определяется возможностями 
контрагента органов государствен-
ной власти в регионе (бизнес-
партнеров) использовать финансо-
вые ресурсы с учетом специфики 
доступных механизмов их привле-
чения и соответствующего постро-
ения денежных потоков в рамках 
проекта [Коречков, 2016; Обеспе-
чение экономического …, 2019].   

Заключение 

Необходимым условием эффек-
тивной реализации регионального 
проекта государственно-частного 
партнерства является поиск необ-
ходимых финансовых ресурсов и 
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способов их наиболее эффективно-
го использования в целях социаль-
но-экономического развития регио-
на. Необходимость привлечения 
специальных финансовых ресурсов 
и выбора наиболее эффективных 
инструментов для реализации про-
екта обусловлены особенностями 
региона, где планируется реализо-
вывать проект государственно-
частного партнерства (например, 

климат, наличие или отсутствие 
местных субподрядчиков и т. д.). 
Следует определять взаимозависи-
мости между эффективностью реа-
лизации ГЧП и ростом конкуренто-
способности экономики, что пред-
ставляет собой особую задачу, поз-
воляющую обосновать целесооб-
разность применения государ-
ственно-частного партнерства.  
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