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Аннотация. В статье представлены результаты сравнительного анализа со-

стояния и развития кадрового обеспечения сферы дополнительного (внешкольно-

го) образования на постсоветском пространстве на рубеже XX-XXI веков. Пока-

зан исторический анализ предпосылок становления и развития кадрового обеспе-

чения сферы внешкольного (дополнительного) образования в Советском Союзе, 

обозначено состояние кадрового обеспечения данной сферы накануне распада 

СССР. Представлены вопросы проведения исследования состояния и развития кад-

рового обеспечения системы дополнительного (внешкольного) образования на 

постсоветском пространстве на рубеже XX-XXI веков, показано теоретическое 

обоснование исследования, описаны результаты анализа кадрового обеспечения 

системы внешкольного (дополнительного) образования в бывших республиках 

СССР (Россия, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан) после его распада. Показаны ста-

тистические данные состояния кадрового обеспечения на 2018 год, полученные в 

процессе изучения Национальных статистических сборников и ежегодников и сде-

ланы выводы на основе их анализа: о формировании государственного нормативно-

го регулирования требований к кадровому обеспечению системы дополнительного 

(внешкольного) образования; об изменениях структуры и численности кадрового 

обеспечения системы дополнительного (внешкольного) образования детей; об осо-

бенных условиях деятельности педагогических работников системы дополнитель-

ного (внешкольного) образования в странах бывшего СССР; о состоянии подготов-

ки и профессионального развития педагогических кадров дополнительного (вне-

школьного) образования в изучаемых странах. Показаны особенности комплексной 

профессиональной подготовки педагогических кадров в системах высшего, средне-

го профессионального и дополнительного профессионального образования в рес-

публиках бывшего СССР, выявлены проблемы, сделаны выводы о  тенденциях раз-

вития кадрового обеспечения системы дополнительного (внешкольного) образова-

ния на постсоветском пространстве на рубеже XX-XXI веков.  
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Abstract. The article presents the results of a comparative analysis of the state and de-

velopment of personnel support for the sphere of additional (extracurricular) education in 

the post-Soviet space at the turn of the XX-XXI centuries. A historical analysis of the pre-

requisites for the formation and development of staffing in the sphere of extracurricular 

(additional) education in the Soviet Union is shown, the state of staffing in this sphere on 

the eve of the collapse of the USSR is indicated. The issues of conducting a study of the 

state and development of personnel support for the system of additional (extracurricular) 

education in the post-Soviet space at the turn of the XX-XXI centuries are presented, the 

theoretical justification of the study is shown, the results of the analysis of personnel sup-

port for the system of extracurricular (additional) education in the USSR former republics 

(Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan) are described after its collapse. The statistical 

data of the state of personnel support for 2018 obtained during the study of the National 

Statistical Collections and Yearbooks are shown and conclusions are drawn on the basis of 

their analysis: on the formation of state regulatory regulation of requirements for person-

nel support for the system of additional (extracurricular) education; on changes in the 

structure and number of personnel support for the system of additional (extracurricular) 

education of children; on special conditions for the activities of teachers of the system of 

additional (extracurricular) education in the countries of the former USSR; on the state of 

training and professional development of pedagogical personnel of additional (extracur-

ricular) education in the countries under study. The features of comprehensive profession-

al training of pedagogical personnel in the systems of higher, secondary vocational and 

additional vocational education in the republics of the former USSR are shown, problems 

have been identified, conclusions have been drawn about the trends in the development of 

personnel support for the system of additional (extracurricular) education in the post-

Soviet space at the turn of the XX-XXI centuries.   
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Введение 

В Советском Союзе в ХХ веке 

была создана уникальная система 

внешкольного воспитания и вне-

школьных учреждений, которая не 

имела аналогов в мировой практике 

образования. Все республики, вхо-

дившие в состав СССР, реализова-

ли единую модель организации 

внешкольного образования (воспи-

тания) детей, основанную на общих 

принципах внешкольной работы, с 

едиными направлениями деятель-

ности (организация кружковой и 

клубной работы, инструктивно-

методическая и организационно-

массовая работа с пионерскими ор-

ганизациями и детскими объедине-

ниями). Система внешкольных 

учреждений включала в себя мно-

гопрофильные (Дворцы и Дома пи-

онеров, детские городки, станции и 

пр.) и специализированные (стан-

ции юных техников, натуралистов, 

туристов; музыкальные, художе-

ственные, спортивные школы) 

учреждения. Сформировались 

главные особенности, отличающие 

внешкольное (дополнительное) об-

разование от общего образования. 

А также была создана определенная 

система кадрового обеспечения. В 

штат внешкольных учреждений 

входили: директор, заместитель 

директора, заведующий отделом, 

заведующий секцией, лаборатори-

ей, кабинетом, методист, культорга-

низатор, руководитель кружка, 

осуществляющие свою деятель-

ность на основе квалификационных 

характеристик должностей руково-

дящих и педагогических работни-

ков внешкольных учреждений (утв. 

Постановлением Государственного 

комитета Совета Министров СССР 

по труду и социальным вопросам 

7 января 1977 г.)  [Дополнительное 

образование детей … , 2022]. 

Проблема кадрового обеспече-

ния (внешкольного) дополнитель-

ного образования стояла остро на 

протяжении всей истории развития 

данной образовательной системы. 

Системе дополнительного (вне-

школьного) образования детей все-

гда требовались специалисты раз-

личных областей искусства, науки, 

техники; люди, развившие свое 

увлечение до профессионального 

уровня. Отсутствие государствен-

ных образовательных стандартов, 

учебников предъявляет значительно 

более высокие требования к педа-

гогу системы дополнительного об-

разования, в сравнении с учителем 

общеобразовательных предметов. 

Психолого-педагогическая характе-

ристика педагога сферы дополни-

тельного (внешкольного) образова-

ния детей является довольно слож-

ной, так как, в сущности, подразу-

мевает свойства педагога-

универсала и предъявляет новые 

требования к его профессиональ-
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ным качествам. Во-первых, он дол-

жен быть как высококлассным 

профессионалом в области профиля 

деятельности (техником, спортсме-

ном, прикладником и т. д.), так и 

профессиональным педагогом.  

Во-вторых, он не только обеспечи-

вает овладение обучающимися зна-

ниями, умениями и навыками в 

определенной сфере деятельности, 

но и развивает ребенка как лич-

ность, помогает в решении его со-

циальных проблем. В-третьих, 

успешно работает только успешный 

педагог, которого дети добровольно 

выбирают; он не просто выдает за-

нятия в рамках отведенного на это 

времени, а становится значимым 

для ребенка, уважаемым и люби-

мым [Методика непрерывного про-

фессионального … , 2022].  

После распада Советского Союза 

в 90-х годах ХХ века бывшие рес-

публики, получившие независи-

мость, начали постепенный процесс 

трансформации системы образова-

ния, реконструкции ее структуры, 

оптимизации подходов к финансиро-

ванию, модернизации организацион-

но-управленческого обустройства. В 

том числе шел процесс формирова-

ния государственной образователь-

ной политики в отношении кадрово-

го обеспечения для более эффектив-

ной организации функционирования 

и развития системы дополнительного 

(внешкольного) образования [Золо-

тарева, 2021]. 

В рамках проведенного нами ис-

следования мы попытались проана-

лизировать, как развивалась сфера 

внешкольного (дополнительного) 

образования, в первую очередь, его 

кадровое обеспечение, в бывших 

республиках СССР (Россия, Бела-

русь, Казахстан, Кыргызстан) после 

его распада, отвечая на вопросы: 

− как формировалось государ-

ственное нормативное регулирова-

ние требований к кадровому обес-

печению системы дополнительного 

(внешкольного) образования? 

− как менялись структура и ста-

тистика кадрового обеспечения си-

стемы дополнительного (внешколь-

ного) образования детей? 

− какие особенные условия дея-

тельности педагогических работни-

ков системы дополнительного 

(внешкольного) образования созда-

ны в странах бывшего СССР? 

− какой опыт подготовки и про-

фессионального развития педагоги-

ческих кадров дополнительного 

образования сформировался в си-

стемах среднего профессионально-

го, высшего, дополнительного про-

фессионального образования? 

Теоретические основания  

исследования 

Анализ исторического опыта 

позволил увидеть, что понимание 

важности внешкольного образова-

ния и подготовки кадров для дан-

ной системы, начало складываться 

к началу ХХ века как результат дея-

тельности частных лиц и обществ. 

На уровне государственных образо-

вательных организаций подготовка 

кадров-внешкольников долгое вре-

мя не осуществлялась вообще, со-

ответственно, официально оформ-
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ленных требований к функциям, 

обязанностям, умениям и навыкам 

педагогов в начале XX века не сло-

жилось [Дополнительное образова-

ние детей … , 2022]. 

Профессионально-педагогическая, 

общественная, научная деятель-

ность великих людей, живущих в 

России в начале XX века (Н. Ф. Бу-

наков, В. П. Вахтеров, К. Н. Вент-

цель, А. У. Зеленко, П. Ф. Каптерев, 

Н. А. Корф, П. Ф. Лесгафт, 

Е. Ф. Медынский, В. И. Чарнолус-

кий, С. Т. Шацкий и др.), послужи-

ли мощным толчком для идентифи-

кации профессиональных отличий 

профессии «учитель» и профессии 

«педагог-внешкольник» [Лупанди-

на, 2016]. Уже к 20-м годам ХX ве-

ка, началу создания Советского 

Союза, можно наблюдать активное 

развитие предпосылок в становле-

нии профессии «педагог-

внешкольник» как самостоятельно-

го феномена. Одним из первых ор-

ганизаторов профессионального 

образования педагогов-

внешкольников исследователями 

признан Е. Н. Медынский, который 

в своем фундаментальном труде 

«Внешкольное образование, его 

значение, организация и техника» 

проводит свой анализ кадровой 

проблемы в системе внешкольного 

образования [Медынский, 1918].  

Начиная с 20-х годов ХХ века 

быстро расширялась сеть внешколь-

ных учреждений и, соответственно, 

встал вопрос о нехватке квалифици-

рованных кадров для организации 

внешкольной работы. Учитывая 

данную ситуацию, кадровая полити-

ка Советского Союза реализовывала 

организацию краткосрочных курсов, 

семинаров, совещаний без отрыва от 

производственного процесса; подго-

товку педагогов в педагогических 

учебных заведениях среднего и 

высшего уровней образования; ор-

ганизацию курсов по переподготов-

ке педагогического персонала дет-

ских (пионерских) организаций. В 

педагогических техникумах и вузах 

появились внешкольные отделения 

для методистов. Теоретическое 

осмысление концепций педагогиче-

ского образования в сфере вне-

школьной работы связано с именами 

П. П. Блонского, А. С. Бубнова, 

И. А. Каирова, Н. К. Крупской, 

А. В. Луначарского, А. С. Макарен-

ко, М. Н. Покровского, В. П. Потем-

кина, В.Н. Терского и др. [Мухаме-

дьярова, 2021].  

К 1960-м гг. XX столетия сеть 

внешкольных учреждений Совет-

ского Союза разрослась настолько, 

что потребовала упорядочения ра-

боты с кадрами, определения пра-

вового статуса педагогических ра-

ботников и типов внешкольных 

учреждений. Постановлением Со-

вета Министров СССР «Об упоря-

дочении сети, введении типовых 

штатов и установлении должност-

ных окладов работникам вне-

школьных учреждений» (1952 г.) 

были определены единая номенкла-

тура внешкольных учреждений и 

правовое положение их работников. 

Особую роль педагога-

внешкольника в обеспечении гума-
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нистической ориентации образова-

ния отмечали ведущие советские 

ученые Ш. А. Амонашвили,  

И. П. Иванов, Н. В. Александров, 

С. И. Архангельский, Н. И. Болды-

рев, Н. Ф. Гоноболин, Т. А. Ильина, 

Н. В. Кузьмина, И. Т. Огородников, 

А. В. Петровский, А. И. Пискунов, 

В. А. Сластенин, А. И. Щербаков и 

др. [Амонашвили, 1998]. 

К 90-м гг. сложилось научно-

методологическое понимание сущ-

ности педагогических профессий 

для внешкольного образования, 

определены характеристики долж-

ностей; начинали оформляться раз-

личные компетентностные модели 

педагога-внешкольника, включаю-

щие перечень профессионально-

значимых качеств. Особое значение 

в этот период имеют работы 

Л. К. Балясной, которая в 1978 году 

публикует одно из первых пособий 

для работников внешкольных 

учреждений, в том числе фрагмен-

ты первых квалификационных ха-

рактеристик должностей руководя-

щих и педагогических работников 

внешкольных учреждений, что сви-

детельствует об определенном 

уровне систематизации требований 

к педагогическим работникам вне-

школьного образования, многие из 

которых не потеряли свою актуаль-

ность и сегодня [Внешкольные 

учреждения … , 1978]. 

Таким образом, к началу распада 

Советского Союза, в сфере вне-

школьного (дополнительного) обра-

зования, несмотря на видимые и 

очевидные достижения кадрового 

обеспечения и профессионального 

развития педагога-внешкольника, 

можно отметить, что устойчивой 

государственной системы не сло-

жилось, это привело к фрагментар-

ности процесса развития кадров 

сферы дополнительного образова-

ния [Каргина, 2012].  

Чтобы узнать, как складывается 

система кадрового обеспечения 

сферы внешкольного (дополни-

тельного) образования в бывших 

республиках СССР, Институтом 

образования НИУ Высшей школы 

экономики было инициировано и 

проведено исследование, результа-

ты которого описаны в данной ста-

тье [Золотарева, 2021].  

Результаты исследования 

Для выявления состояния и раз-

вития кадрового обеспечения сферы 

дополнительного (внешкольного) 

образования на постсоветском про-

странстве на рубеже XX-XXI вв., 

была проанализирована информа-

ция о кадровом обеспечении до-

полнительного (внешкольного) об-

разования в России, Белоруссии, 

Казахстане, Кыргызстане по состо-

янию на 2018 год. 

В каждой из бывших советских 

республик ведется подготовка паке-

та нормативно-правовых актов, в 

которых представлены требования 

и регламентация деятельности пе-

дагогических работников системы 

дополнительного (внешкольного) 

образования. 

В России сфера внешкольного 

воспитания была переведена в статус 

дополнительного образования детей 
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на основании Федерального закона 

«Об образовании» от 10 июля 1992 г. 

N 3266-1 (утратил силу). В настоя-

щее время, в соответствии с Феде-

ральным Законом РФ «Об образова-

нии в Российской Федерации» (от 

21 декабря 2012 года, № 273-ФЗ), в 

современной системе образования 

дополнительное образование детей 

выделено как самостоятельный, са-

моценный вид образования, который 

направлен на формирование и разви-

тие творческих способностей детей и 

взрослых, удовлетворение их инди-

видуальных потребностей в интел-

лектуальном, нравственном и физи-

ческом совершенствовании, форми-

рование культуры здорового и без-

опасного образа жизни, укрепление 

здоровья, а также на организацию их 

свободного времени. Современная 

система дополнительного образова-

ния детей стала частью системы об-

щего образования России, вышла за 

пределы организаций дополнитель-

ного образования детей и реализует-

ся в общеобразовательных организа-

циях, дошкольных образовательных 

организациях, профессиональных 

образовательных организациях, 

учреждениях культуры и спорта, а 

также в негосударственных и част-

ных организациях. 

Требования к должностным обя-

занностям специалистов системы 

дополнительного образования 

определяются единым квалифика-

ционным справочником (ЕКС) для 

работников сферы образования 

(утв. Минздравсоцразвития РФ от 

26.08.2010, №761н). Единый квали-

фикационный справочник предна-

значен для решения вопросов, свя-

занных с регулированием трудовых 

отношений и управления персона-

лом образовательных организаций. 

На его основе в организациях, реа-

лизующих программы дополни-

тельного образования детей, состав-

ляются должностные инструкции, 

содержащие конкретный перечень 

должностных обязанностей. В еди-

ном квалификационном справочни-

ке отражены общие положения, 

должности руководителей, педаго-

гических работников, учебно-

вспомогательного персонала. 

Новые требования к квалифика-

ции и реализации трудовых функций 

педагогических работников системы 

дополнительного образования про-

писаны в профессиональном стан-

дарте «Педагог дополнительного 

образования детей и взрослых», 

утвержденном приказом Минтруда 

России от 22 сентября 2021 года 

N 652н. Зарегистрирован в Минюсте 

России 17 декабря 2021 года N 66403
 

В соответствии с профессиональным 

стандартом, педагогическая деятель-

ность в дополнительном образовании 

детей рассматривается как опреде-

ленный вид профессиональной дея-

тельности и предполагает три 

обобщенные трудовые функции: 

1) преподавание по дополнительным 

общеобразовательным программам, 

2) организационно-методическое 

обеспечение реализации дополни-

тельных общеобразовательных про-

грамм, 3) организационно-

педагогическое обеспечение реализа-
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ции дополнительных общеобразова-

тельных программ. Каждая из обоб-

щенных трудовых функций в силу 

своей автономности может быть вы-

делена в отдельную должность: пе-

дагога дополнительного образования 

(тренера-преподавателя, преподава-

теля), педагога-организатора и мето-

диста. Профессиональный стандарт 

предъявляет требования к образова-

нию и обучению педагога дополни-

тельного образования детей и взрос-

лых (высшее образование или сред-

нее профессиональное образование), 

к опыту практической работы педа-

гога, а также особые условия допуска 

к работе в порядке, установленном 

законодательством Российской Фе-

дерации [Золотарева, 2017]. 

В Республике Беларусь деятель-

ность по программам дополнитель-

ного образования детей и молодежи 

осуществляется на основе описан-

ных ниже нормативных документов. 

Кодекс Республики Беларусь «Об 

образовании» от 13 января 2011 года 

№ 243-З впервые ввел правовые ос-

новы регулирования образователь-

ного процесса при освоении образо-

вательной программы дополнитель-

ного образования детей и молодежи 

(раздел XIII). Кодексом введено но-

вое название системы «дополни-

тельное образование детей и взрос-

лых» взамен действовавшего ранее 

(с 1991 года) «внешкольного воспи-

тания и обучения». После принятия 

Кодекса Республики Беларусь «Об 

образовании» многие аспекты орга-

низации деятельности учреждений 

дополнительного образования, под-

готовки их педагогических коллек-

тивов были переосмыслены и суще-

ственно улучшены. 

В Республике Беларусь действует 

Положение об учреждении дополни-

тельного образования детей и моло-

дежи (утверждено постановлением 

Министерства образования Респуб-

лики Беларусь от 25 июля 2011 г. 

№ 149 и изменениями и дополнени-

ями, введенными Постановлением 

Министерства образования Респуб-

лики Беларусь от 3 января 2014 г. 

№ 1). Сфера действия Положения 

распространена на организацию об-

разовательной деятельности всеми 

учреждениями образования, реали-

зующими образовательные програм-

мы дополнительного образования 

детей, а также иными организация-

ми, которым в соответствии с зако-

нодательством предоставлено право 

осуществлять образовательную дея-

тельность по программам дополни-

тельного образования детей. 

Постановлением Министерства 

труда и социальной защиты Респуб-

лики Беларусь от 26 мая 2011 года 

№ 33 утверждены квалификацион-

ные характеристики педагогиче-

ских работников, реализующих 

программы дополнительного обра-

зования детей и молодежи. В пере-

чень утвержденных должностей 

входят: педагог дополнительного 

образования, педагог-организатор, 

аккомпаниатор, концертмейстер, 

культорганизатор, методист, педа-

гог-психолог, педагог социальный, 

преподаватель, а также перечень 

учебно-вспомогательного персона-
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ла. Постановлением Министерства 

труда и социальной защиты Рес-

публики Беларусь от 26 мая 

2011 года № 33 были внесены из-

менения в Единый квалификацион-

ный справочник должностей слу-

жащих, отменяющий должность 

руководителя кружка и вводящий 

должность «педагог дополнительно-

го образования», с соответствую-

щими должностными обязанностя-

ми и квалификационными характе-

ристиками. С этого времени работ-

ники учреждений дополнительного 

образования детей и молодежи при-

числены к категории педагогиче-

ских работников с соответствующи-

ми социальными льготами. 

В Республике Казахстан статус 

педагогического работника опреде-

ляется Законом Республики Казах-

стан «Об образовании» № 319-III 

от 27.07.2007 г., при этом педагоги-

ческие работники государственных 

организаций образования являются 

гражданскими служащими. К заня-

тию педагогической деятельностью 

допускаются лица, имеющие спе-

циальное педагогическое или про-

фессиональное образование по со-

ответствующим профилям, имеют 

право на повышение квалификации 

и досрочную аттестацию с целью 

повышения категории.  

Кадровая политика в организа-

циях дополнительного образования 

детей основывается на положениях 

о Типовых штатах работников 

государственных организаций об-

разования и перечня должностей 

педагогических работников и при-

равненных к ним лиц. Кроме того, в 

организациях образования при 

необходимости дополнительно 

устанавливаются штатные единицы 

должностей, соответствующие 

профилю обучения и воспитания 

детей, также в зависимости от про-

водимых кружковых, спортивных и 

лечебных мероприятий (педагог-

организатор, аккомпаниатор, худо-

жественный руководитель, худож-

ник, киномеханик, инструктор по 

физической культуре и труду, педа-

гог дополнительного образования, 

музыкальный руководитель и др.). 

Размер оплаты труда работников 

системы дополнительного образо-

вания детей регулируется Поста-

новлением Правительства Респуб-

лики Казахстан № 1193 от 

31.12.2015 г. «О системе оплаты 

труда гражданских служащих, ра-

ботников организаций, содержа-

щихся за счет средств государ-

ственного бюджета, работников ка-

зенных предприятий».   

В Кыргызской Республике си-

стема внешкольного дополнитель-

ного образования также преодолела 

путь эволюционного перехода от 

внешкольного воспитания к допол-

нительному образованию. При этом 

следует отметить, что после распа-

да Советского Союза резко сокра-

тилось количество внешкольных 

организаций: более 30 % организа-

ций прекратили свою деятельность 

в некоторых регионах республики. 

В настоящее время деятельность 

системы образования осуществля-

ется на основе Закона «Об образо-
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вании Кыргызской Республики» 

(утв. от 30 апреля 2003 года N 92), 

который устанавливает принципы 

государственной политики в обла-

сти образования. Закон определил, 

что дополнительное образование 

обучающихся и воспитанников 

осуществляется в образовательных 

организациях, а также организаци-

ях дополнительного образования на 

бесплатной или платной (добро-

вольной) основе (Статья 17). Под-

черкнута роль внешкольного до-

полнительного образования, 

направления деятельности, цель, 

задачи (статья 18), о праве на обра-

зование независимо от пола, нацио-

нальности, языка, социального и 

имущественного положения, огра-

ничений возможностей здоровья, 

рода и характера занятий, вероиспо-

ведания, политических и религиоз-

ных убеждений, места жительства и 

иных обстоятельств (статья 3).  

Таким образом, проведенный 

анализ позволил увидеть, что в обо-

значенных нами странах на постсо-

ветском пространстве система вне-

школьной работы постепенно 

трансформируется в систему до-

полнительного (внешкольного) об-

разования. Программы дополни-

тельного образования реализуются 

не только в организациях дополни-

тельного образования, но и в шко-

лах, организациях разных ведомств 

и частных организациях.  

Анализ статистических данных 

о кадровом составе дополнительно-

го образования детей на 2018 год 

(см. табл. 1) сделан на основе изу-

чения национальных статистиче-

ских сборников Российской Феде-

рации, Республики Беларусь, Рес-

публики Казахстан, Кыргызской 

Республики и показал, что в соста-

ве педагогических работников до-

полнительного образования преоб-

ладают педагоги в возрасте 35 лет и 

старше. Вместе с тем, можно отме-

тить, что в России более, чем в дру-

гих странах, наблюдается тенден-

ция увеличения доли пенсионеров 

и сокращение доли молодых педа-

гогов. 

Таблица 1. 

Статистические данные о состоянии состава педагогических  

работников системы дополнительного (внешкольного) образования 

детей в отдельных странах бывшего Советского Союза на 2018 год 

Страна Россия Беларусь Казахстан Кыргызстан 

всего в системе доп. обра-

зования (чел.) 874 900 66 663 31 011 26 865 

в учреждениях доп. обра-

зования (вне школы) (чел.) 
280 700 13 398 18 231 1876 

18-25 лет  14 % 33 % 25 % 20 % 

26-45 лет 31 % 30 % 47 % 38 % 

46 лет и старше 55 % 37 % 28 % 42 % 

Основные сотрудники 66 % Нет данных Нет данных 89 % 
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Страна Россия Беларусь Казахстан Кыргызстан 

Совместители 34 % Нет данных Нет данных 11 % 

Без образования (общее 

среднее) 3 % 3 % 4 % 3,7 % 

С высшим образованием 71 % 78 % 81 % 81 % 

Со средним профессио-

нальным образованием 
26 % 19 % 15 % 15,3 % 

Не имеют педагогического 

образования 
28 % Нет данных 34 % 45 % 

 

Во всех странах сложилась при-

мерно одинаковая ситуация по 

уровню образования: более 70 % 

педагогов имеют высшее образова-

ние, около 30 %  – среднее профес-

сиональное образование. Незначи-

тельное число педагогов имеют 

общее среднее образование, это, 

скорее всего, студенты вузов и 

среднего профессионального обра-

зования, привлекаемые к работе.  А 

также можно отметить, что около 

30 % педагогов дополнительного 

образования детей не имеют педа-

гогического образования (спортс-

мены, музыканты, бывшие инжене-

ры, военные и др.), но имеют про-

фильное образование по направ-

ленностям дополнительного обра-

зования детей (спортивной, худо-

жественной, технической, эколого-

биологической, туристско-

краеведческой, социально-

педагогической) [Дополнительное 

образование детей … , 2019]. 

Анализ данных, представленных 

в табл. 2, позволяет сделать вывод, 

что за последние годы система 

внешкольных учреждений на пост-

советском пространстве сделала 

переход из внешкольной системы в 

образовательную систему за счет 

предъявления требований именно к 

педагогическим работникам, кото-

рые из «руководителя кружка», 

«культорганизатора» выросли до 

педагога дополнительного образо-

вания, педагога-организатора и 

других педагогических должно-

стей. Педагогическая деятельность 

в сфере дополнительного образова-

ния детей носит многогранный ха-

рактер и направлена на решение 

вопросов организации образова-

тельной деятельности в системах 

образования, культуры и спорта, а 

также на обеспечение педагогиче-

ского процесса творческих объеди-

нений обучающихся в организациях 

государственно-частного сектора, 

неформального образования [Со-

провождение непрерывного про-

фессионального … , 2014].  
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Таблица 2. 

Статистические данные о должностях педагогических работников  

системы дополнительного (внешкольного) образования детей  

в отдельных странах бывшего Советского Союза на 2018 год 

Должности  

педагогических 

работников 

Россия Беларусь Казахстан Кыргызстан 

Всего в системе 

дополнительного 

образования (чел.) 

874 900 чел. 66 663 31011 26865 

В учреждениях 

дополнительного 

образования  

(вне школы) (чел.) 

280 700 чел. 13 398  18 231 1876 

В том числе     

Педагоги допол-

нительного 

 образования 

69 % 79 % Нет данных 85 % 

Педагоги-

организаторы 4 % 

5 % 

Культорганизаторы, 

аккомпаниаторы  

Нет данных 15 % 

Методисты  5 % 7 % Нет данных Нет данных 

Иные педагогиче-

ские работники 
22 % 9 % Нет данных Нет данных 

 
Больше всего в штате организа-

ций, реализующих программы до-

полнительного образования – педа-

гогов дополнительного образования 

(в пределах 70–80 %), сохранилось 

небольшое количество педагогов-

организаторов (культорганизаторов) 

и методистов (4–7 %). Стало больше 

иных работников, обеспечивающих 

решение социально-педагогических 

функций дополнительного образо-

вания детей – педагогов-психологов, 

социальных педагогов и других уз-

ких специалистов.  

Анализ информации, представ-

ленной в таблице 3, показывает, что 

особые условия деятельности педа-

гогических работников в разных 

странах бывшего СССР по многим 

параметрам очень схожи. Средняя 

заработная плата достаточно низкая 

и составляет от 300 до 400 долларов 

США. Педагогическая нагрузка у 

разных должностей примерно одина-

кова: педагоги дополнительного об-

разования – от 18 до 20 час/неделю, у 

методистов – 40 часов/неделю. Толь-

ко у педагогов-организаторов наблю-

дается значительное расхождение, 

так как в разных странах принята 

разная модель их работы: в России – 

регламентируется непосредственная 

работа с детьми из расчета 24 час./ 

неделю, не регламентируется мето-

дическая и организационная работа, 

в Казахстане – регламентируется ра-

бочая неделя (5 дней по 8 часов), 

включающая в себя разные виды 



Социально-политические исследования – 2022 – № 4 (17) 

А. В. Золотарева 138 

трудовых функций педагога: образо-

вательная, методическая, организа-

ционная. При этом объемы работы 

могут быть разные: менее 1 ставки и 

более одной ставки, но не более  

1,5 ставки. 

Таблица 3. 

Особые условия деятельности педагогических работников системы 

дополнительного (внешкольного) образования в отдельных странах 

бывшего Советского Союза на 2018 год 

Условия дея-
тельности педа-

гогических 
работников 

Россия Беларусь Казахстан Кыргызстан 

Средняя зара-

ботная плата 
19 730 руб. 

(около 330 долла-
ров; 76 % от сред-
ней ЗП по эконо-

мике региона; 
94,1 % от заработ-
ной платы учите-

лей) 

600 
бел. рублей 

(около 300 дол-
ларов;  

51,5 % от сред-
ней по экономи-

ке страны и   
63,2 % от зара-
ботной платы 

учителей) 

130 тыс. 
тенге 

(около 399 
долларов) 

9550 сом  
(137 долларов) 

без учета 
надбавок и 

доплат. 

Педагогиче-

ская нагрузка, 
в том числе 

    

Педагог допол-
нительного об-

разования 
18 час./нед. 20 час./нед. 18 час./нед. 20 час./нед. 

Педагог-
организатор 

24 час./нед.  40 час./нед. Нет данных 

Методист 40 час./нед. 40 час./нед. 40 час./нед. Нет данных 

Объем нагрузки, 

в том числе 

    

1 ставка 39 % Нет данных Нет данных Нет данных 

Более 1 ставки 37 % Нет данных Нет данных Нет данных 

Менее 1 ставки 24 % Нет данных Нет данных Нет данных 

Льготы, 

 компенсации 

Права: 
- на сокращенную 
продолжитель-
ность рабочего 
времени 
- на досрочное 
назначение пенсии 
по старости; 
Доплаты: 
- за ученую сте-
пень доктора или 
кандидата наук 
- за государствен-
ные звания и 

Надбавки: 
- за работу в 
сельской мест-
ности; 
- молодым спе-
циалистам; 
- за характер 
труда (иннова-
ционную дея-
тельность); 
- за работу с 
одаренными 
учащимися; 
- за сложность и 

Нет данных Доплаты: 
- за ученую 
степень докто-
ра или канди-
дата наук  
- за 5 лет ста-
жа педагоги-
ческой работы 
(не менее 
10 %), 10 лет 
(не менее 
20 %), 15 и 
более лет (не 
менее 30 %  от 
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Условия дея-
тельности педа-

гогических 
работников 

Россия Беларусь Казахстан Кыргызстан 

награды;  
- молодым специ-
алистам 
 

напряженность 
труда 

заработной 
платы); 
- работу в 
сельской 
местности; 
- молодым 
специалистам 

Другие особые 

условия 

(эффективный 
контракт) 

Стимулирующие 
выплаты (эффек-

тивный контракт): 
- за интенсивность 
труда; 
- за высокие ре-
зультаты и каче-
ство работ; 
- за особые заслу-
ги работника; 

Без категории 
+30 % оклада; 

2 категория + 
40 % оклада; 
1 категория + 
50 % оклада; 
Высшая катего-
рия  + 
65 % оклада 

Нет данных В сельской  
местности и в 

поселках го-
родского типа: 
земельные  
наделы, не-
движимость, 
едино-
временное 
пособие в раз-
мере десяти-
кратного 
должностного  
оклада 

Размер трудо-

вого отпуска 

42 календарных 
дня 

 

24 календарных 
дня 

Может быть 
установлено до-
полнительно до 
5-ти календарных 
дней за кон-
трактную форму 
договора и за 
ненормирован-
ный характер 
труда 
(всего не более 
35 КД) 

56 кален-
дарных 

дней 

Нет данных 

 

Наиболее различны условия, 

определяющие размер трудового 

отпуска педагогического работника 

системы дополнительного образо-

вания детей – от 56 календарных 

дней (например, Казахстан) до 

24 календарных дней (Беларусь). В 

нормативной базе разных стран 

предусмотрены разные варианты 

льгот, компенсаций и других осо-

бых условий работы. 

Анализ опыта бывших респуб-

лик Советского Союза позволяет 

сделать вывод о том, что система 

подготовки и профессионального 

развития кадров сферы дополни-

тельного (внешкольного) образова-

ния находится на недостаточно вы-
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соком уровне. По многим видам 

детского творчества в системе 

высшего образования не готовят 

специалистов системы дополни-

тельного образования детей. Повез-

ло отдельным специалистам – 

спортсменам (факультеты физиче-

ского воспитания педагогических 

университетов), музыкантам, ху-

дожникам, хореографам (училища 

или институты культуры), в кото-

рых, в основном, готовят профиль-

ных специалистов, а не педагогов.  

Вместе с тем, многоплановость 

педагогической деятельности в сфере 

дополнительного образования ставит 

задачу комплексной профессиональ-

ной подготовки педагогических кад-

ров в системе высшего и среднего 

профессионального образования на 

основе сочетания профилей пред-

метной, общей педагогической под-

готовки и специальной подготовки в 

области педагогики дополнительного 

образования детей [Концепция и мо-

дели … , 2014]. 

Сегодня можно говорить о госу-

дарственном заказе на подготовку 

кадров для системы дополнитель-

ного образования в Российской 

Федерации. Он выражен в соответ-

ствующих документах: Указах, По-

становлениях, Распоряжениях, об-

щественных докладах, законода-

тельных актах, в разработке про-

фессиональных стандартов и др.  

По данным на 2018 год, в России 

предлагают программы подготовки 

кадров для системы дополнитель-

ного образования детей – 37 колле-

джей и 42 образовательные органи-

зации высшего образования, в том 

числе 70 программы художествен-

ной направленности, 14 программ 

научно-технической направленно-

сти, 18 программ физкультурно-

спортивной направленности, 4 про-

граммы туристско-краеведческой 

направленности, 2 программы эко-

лого-биологической направленно-

сти и 16 программ социально-

гуманитарной направленности. 

В вузах Российской Федерации 

предлагаются программы подготовки 

бакалавров по двум профилям как в 

интеграции с предметами основного 

общего образования (математика, 

иностранный язык, технология, фи-

лология, физика, история и др.), так и 

в интеграции с дошкольным и 

начальным общим образованием. 

Магистерские программы предлага-

ют педагогическую и психолого-

педагогическую подготовку в обла-

сти менеджмента, тьюторства, твор-

ческого развития личности, деятель-

ности детских общественных объ-

единений, воспитательной работы и 

др. [Золотарева, 2018]. Однако это 

единичные программы, заявленные 

отдельными вузами.  

Тем ни менее проведенный нами 

анализ позволил установить, что, 

несмотря на увеличение количества 

программ подготовки для педагогов 

системы дополнительного образова-

ния в образовательных организаци-

ях высшего образования, их все рав-

но немного, и они не решают пока 

проблему обеспечения качества 

профессиональной и педагогической 

деятельности в данной сфере. Со-
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гласно статье 46. Федерального за-

кона от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Фе-

дерации», право на занятие педаго-

гической деятельностью имеют ли-

ца со средним профессиональным 

или высшим образованием и отве-

чающие квалификационным требо-

ваниям, указанным в квалификаци-

онных справочниках, и (или) про-

фессиональных стандартах [Про-

фессиональный стандарт, 2021]. По-

этому и педагог системы дополни-

тельного образования должен обла-

дать необходимой квалификацией и 

образованием не ниже среднего спе-

циального для осуществления педа-

гогической деятельности.  

В отечественной практике Рос-

сии представлен опыт повышения 

квалификации и профессиональной 

переподготовки педагогических 

работников системы дополнитель-

ного образования. Наиболее рас-

пространены программы, рассчи-

танные на 36, 72, 144 часа, а также 

250–500 часов в форматах профес-

сиональной переподготовки, что 

позволяет варьировать тематику и 

содержание курсов в связи с изме-

нением актуальных проблем до-

полнительного образования детей, 

запросами слушателей, степенью 

их подготовленности и т. п. При 

этом можно отметить, что основная 

часть программ повышения квали-

фикации специалистов дополни-

тельного образования детей все еще 

выстроена традиционно, что не 

позволяет решать актуальные про-

блемы дополнительного образова-

ния детей. Однако наряду с тради-

ционными формами (лекции, семи-

нары, групповая работа, моделиро-

вание различных ситуаций, защита 

проектов и др.), предлагаются и 

нетрадиционные, среди них: мо-

дульное обучение, горизонтальное 

обучение в профессиональных пе-

дагогических сообществах, педаго-

гическая лаборатория, стажировка, 

адресное методическое сопровож-

дение и др. Многие программы 

предусматривают проведение заня-

тий на базе образовательных орга-

низаций дополнительного образо-

вания детей в формах стажировки 

[Золотарева, 2012]. В последнее 

время уделяется большое внимание 

формированию метапреметных 

компетенций педагога сферы ДОД 

[Мухамедьярова, 2021]. 

В Республике Беларусь также 

сложилась некоторая система по-

вышения квалификации и перепод-

готовки кадров по специализации 

«педагог дополнительного образо-

вания». Повышение квалификации 

осуществляют областные Институ-

ты повышения квалификации ра-

ботников образования. По отдель-

ным профилям повышение квали-

фикации осуществляют учрежде-

ния, реализующие образовательные 

программы дополнительного обра-

зования взрослых (РИПО  – Рес-

публиканский институт профессио-

нального образования; РИВШ – 

Республиканский институт высшей 

школы при Белгосуниверситете; 

высшие учебные заведения Респуб-

лики Беларусь).  
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С 2014 г. в Государственном учре-

ждении образования «Академия по-

следипломного образования» осу-

ществляется переподготовка на 

уровне высшего образования по спе-

циальности «Педагогика дополни-

тельного образования» (квалифика-

ция «педагог дополнительного обра-

зования детей и молодежи») с «от-

крытым входом» в данную специаль-

ность переподготовки всем желаю-

щим специалистам системы образо-

вания. В организацию образователь-

ного процесса включены также раз-

ные учреждения высшего, дополни-

тельного и общего образования Бела-

руси, с которыми академия длитель-

ное время плодотворно сотрудничает. 

Обучение слушателей осуществляет-

ся за счет средств республиканского 

бюджета, форма получения образова-

ния – очно-заочная (дистанционное 

обучение и четыре очные сессии по 

4 учебных недели каждая). 

В Республике Кыргызстан в си-

стеме профессионального образова-

ния не готовят педагогов внешколь-

ного дополнительного образования, 

кроме как для специализированных 

школ (музыкальные, художественные 

школы, школы искусств и т. д.). В 

связи с чем, в системе дополнитель-

ного образования работают специа-

листы из разных областей – артисты, 

художники, танцоры и т. д.  Несмот-

ря на то, что они часто являются вы-

сококвалифицированными специа-

листами своей отрасли  – музыканты, 

художники, танцоры и т. д., педагоги 

в значительной части испытывают 

серьезные затруднения в работе с 

детьми, так как не владеют на доста-

точном уровне методикой обучения и 

воспитания детей. Для решения дан-

ной проблемы, начиная с  2017 года, 

педагоги дополнительного образова-

ния включены в план повышения 

квалификации Республиканского ин-

ститута повышения квалификации.  

Фактическое отсутствие государ-

ственной системы профессионально-

го развития кадров сферы дополни-

тельного образования детей побуди-

ло использовать внутриорганизаци-

онную форму обучения педагогов, с 

использованием современных мето-

дов и форм в работе, вовлечению 

всех педагогов в активную педагоги-

ческую деятельность. Фактором 

успешной демонстрации профессио-

нальных достижений педагогов сфе-

ры дополнительного образования 

детей в Кыргызстане является их 

участие и выступление на научно-

практических конференциях, работа 

в творческих  и проблемных группах, 

консультации и наставничество, уча-

стие в конкурсах и проектно-

исследовательской деятельности, 

работа над методическими разработ-

ками, учебно-наглядными пособиями 

и другие формы [Мусина, 2020].  

Заключение 

В заключении необходимо отме-

тить, что сфера дополнительного об-

разования детей и кадровое обеспе-

чение данной сферы в каждой из 

республик бывшего СССР имеет, с 

одной стороны, общие черты, и, с 

другой стороны, все ярче проявляет-

ся разнообразие подходов к развитию 

кадров образования, обусловленное 
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историческими особенностями и 

возможностями данных стран. Клю-

чевым фактором, оказавшим влияние 

на положение кадров системы до-

полнительного образования детей, 

стало то обстоятельство, что во всех 

странах на постсоветском простран-

стве система внешкольной работы 

трансформировалась в систему до-

полнительного (внешкольного) обра-

зования. Деятельность системы до-

полнительного образования, включая 

требования к кадрам и условиям их 

труда, во всех странах бывшего Со-

ветского Союза регулируется норма-

тивно-правовой базой, которая имеет 

свой уникальный набор документов. 

Состав кадров дополнительного 

(внешкольного) образования в раз-

ных странах имеет выраженное сход-

ство, но и некоторое отличие, в части 

перечня должностей, характера и 

условий их профессиональной под-

готовки и развития.  

Анализ опыта подготовки кад-

ров для системы неформального 

(дополнительного) образования в 

Европе, проведенный нами на ос-

нове материалов Европейской ассо-

циации организаций неформально-

го образования детей и молодежи, 

существующей в Европе с 1991 г., 

показал, что на развитие кадров 

системы дополнительного образо-

вания детей оказывает влияние не 

только бывший СССР, но и опыт 

стран Европы, где к подготовке 

кадров привлекают не только про-

фессиональных работников, но и 

добровольцев, волонтеров, анима-

торов, работающих с детьми в свое 

свободное время. Это, с одной сто-

роны, оправдано, так как деятель-

ность специалиста дополнительно-

го образования детей очень разно-

образна по направлениям, видам и 

специальностям. Но с другой сто-

роны, необходимо найти универ-

сальный подход, который позволил 

бы учесть все особенности профес-

сиональной деятельности специа-

листа неформального, внешкольно-

го, дополнительного образования 

[Non-formal and Informal…, 2005; 

Rene Clarijs, 2013; 

EACEA/Eurydice, 2009]. 

Перспективы кадрового обеспе-

чения дополнительного (внешколь-

ного) образования связаны не толь-

ко с завершением оформления гос-

ударственной политики в данной 

сфере, но предполагают учет тен-

денций, значимых для всех уровней 

и видов образования в современном 

мире: индивидуализацию и диффе-

ренциацию, коммерциализацию и 

влияние рыночных отношений, а 

также децентрализацию в управле-

нии, потребность в повышении со-

циального статуса и социальной 

поддержки педагогов системы до-

полнительного образования детей. 
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