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Аннотация. Статья посвящена проблеме определения направлений развития 

ИТ-отрасли России в контексте реализуемого государством механизма государ-

ственного регулирования рассматриваемой сферы экономической деятельности. 

На протяжении последних лет Российское государство в качестве основной стра-

тегии в данной области использовало инструменты импортозамещения, пытаясь 

через него решить проблемы как создания полноценной ИТ-отрасли, так и обес-

печить собственную информационную безопасность. Однако ни принимаемые 

нормативные и программные документы, ни реализуемые мероприятия не приво-

дили к желаемым результатам. Основная причина сложившейся ситуации заклю-

чается в отсутствии видения желаемого состояния ИТ-отрасли и теоретическо-

концептуального обоснования выбранного подхода к государственному регули-

рованию в отношении отрасли информационных технологий, сохранении компен-

саторного и догоняющего характера государственного регулирования. В настоя-

щее время на уровне государственного регулирования отрасли информационных 

технологий нет четкого понимания, какую именно деятельность следует относить 

к рассматриваемой сфере, что затрудняет определение предмета государственной 

политики и регулирования. Соответственно предпринимаемые меры носят «то-

чечный» характер, поскольку направлены на решение явных проблем, к которым 

в условиях санкций относятся необходимость замены иностранного программного 

обеспечения на отечественное и сокращение резко возросшего кадрового дефицита. 

Однако достижение желаемого уровня развития отрасли информационных техноло-

гий в краткосрочном периоде через такие меры не вполне возможно в силу специ-

фики самой отрасли. Импортозамещение и реакция на проблемы – это проявления 

компенсационного и догоняющего подходов к государственному регулированию, 

которые ставят ИТ-отрасль в зависимость от государственного участия.  

Ключевые слова: экономическая политика; государственное регулирование; 

отрасль; информационные технологии; законодательство; экономическое разви-

тие; санкции 
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Abstract. The article is devoted to the problem of determining the directions in 

development of the IT industry in Russia in the context of the mechanism of state 

regulation in the considered sphere of economic activity implemented by the state. Over 

the past years, the Russian state has used import substitution tools as the main strategy 

in this area, trying through it to solve the problems of both creating a full-fledged IT 

industry and ensuring its own information security. However, neither the adopted 

regulatory and program documents nor the measures  implemented led to the desired 

results. The main reason for this situation is the lack of vision of the desired state of the 

IT industry and the theoretical and conceptual justification of the chosen approach to 

state regulation in relation to the information technology industry, maintaining the 

compensatory and catch-up nature of state regulation. Currently, at the level of state 

regulation of the information technology industry, there is no clear understanding of 

what kind of activity should be attributed to the area under consideration, which makes 

it difficult to determine the subject of state policy and regulation. Accordingly, the 

measures taken are of a “point” nature, since they are aimed at solving obvious 

problems, which under the sanctions include the need to replace foreign software with 

national software and reduce the sharply increased personnel deficit. However, 

achieving the desired level of development of the information technology industry in 

the short term through such measures is not entirely possible due to the specifics of the 

industry itself. Import substitution and reaction to problems are manifestations of 

compensatory and catch-up approaches to state regulation, which make the IT industry 

dependent on government participation. 
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Введение 

Отрасль информационных тех-

нологий (далее ИТ-отрасль) – один 

из наиболее динамично развиваю-

щихся сегментов мирового рынка. 

Для нее характеры постоянные из-
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менения, в том числе кардиналь-

ные. Данное обстоятельство обес-

печивает возможность любому гос-

ударству, вне зависимости от теку-

щего его положения, на глобальном 

рынке стать лидером по производ-

ству и продаже информационных 

технологий. Одновременно с этим 

следует учитывать и тот факт, что 

положение ИТ-отрасли в конкрет-

ной стране стало критическим фак-

тором ее экономического развития 

и информационной безопасности. В 

совокупности это определяет необ-

ходимость формирования концеп-

ции и системы государственного 

развития ИТ-отрасли, учитываю-

щих и внутренние интересы стра-

ны, и потенциалы ее присутствия 

на внешних рынках. 

Уровень развития ИТ-отрасли в 

России не высок. По данным 2019-

2020 годов доля ИТ-отрасли в ВВП 

России составляет менее 1,3 %, что 

почти в два раза ниже по сравне-

нию с Западной Европой (3 %). 

Преобладающим сегментом в рос-

сийской ИТ-отрасли является аппа-

ратное обеспечение, доля которого 

составляет 61%, тогда как на услуги 

и непосредственно само программ-

ное обеспечение, что собственно и 

относится непосредственно к рас-

сматриваемой индустрии, прихо-

диться соответственно 23 и 16 %. 

Такая структура характера для раз-

вивающихся стран и считается при-

знаком незрелости [Яковлев, 2021]. 

В экспертных оценках отмечается, 

что переломить ситуацию и обеспе-

чить перспективный рост ИТ-

отрасли возможно только при нали-

чии пакета мер поддержки со сто-

роны государства [Цифровая эко-

номика … ]. 

2022 год для России должен стать 

поворотным в переосмыслении роли 

ИТ-отрасли и ее развития с точки 

зрения интересов развития государ-

ства и цифровой экономики в нашей 

стране в силу усиления санкционно-

го давления, непосредственно ска-

завшегося на доступе к программно-

му обеспечению, что имеет негатив-

ные последствия в целом для эконо-

мики. Усиление роли государства в 

определении направлений развития 

ИТ-отрасли происходит на протяже-

нии последних лет, текущая ситуация 

лишь усилила и ускорила разработку 

и реализацию системы государ-

ственного регулирования в этом 

направлении.  

Однако здесь возникает ряд про-

тиворечивых обстоятельств. 

Во-первых, выбранная Россий-

ским государством стратегия ори-

ентирована, преимущественно, на 

импортозамещение. С одной сторо-

ны, это закономерно, поскольку 

решаются насущные проблемы 

обеспечения функционирования 

самой ИТ-отрасли и ее участия в 

деятельности хозяйствующих субъ-

ектов других отраслей. Но, с другой 

стороны, данный вариант не всегда 

способствует росту конкурентоспо-

собности отечественных информа-

ционных технологий, поскольку 

сохраняет «догоняющий» тип их 

развития. 
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Во-вторых, несмотря на ряд гос-

ударственных решений последних 

лет, разработку нормативных и про-

граммных мер поддержки и стиму-

лирования ИТ-отрасли, текущая 

ситуация показывает, что они, по 

крайне мере пока, не привели к же-

лаемому результату самодостаточ-

ности отечественной  

ИТ-индустрии. 

Во-третьих, происходит все 

большее сращивание экономики и 

политики. Это опять же объяснимо 

необходимостью решать вопросы 

национальной информационной и 

экономической безопасности. Но 

чрезмерная роль государства и 

наличие зависимости ИТ-компаний 

от государственных политико-

управленческих решений может 

привести не к росту, а наоборот, 

затормозить развитие отечествен-

ных информационных технологий. 

Помимо этого, выполнение исклю-

чительно государственного заказа 

может негативно влиять на частную 

инициативу и ориентацию на более 

широкий рыночный спрос. 

В-четвертых, изоляция отече-

ственной ИТ-отрасли от мирового 

рынка невозможна. «Современная 

мировая цифровая экономика – это 

глобальная сложно организованная 

система институтов, складываю-

щихся в их рамках экономических, 

социальных, технологических и 

других отношений и квазиотноше-

ний различных акторов» [Осипов, 

2019, с. 45]. Таким образом, в со-

временных условиях однозначный 

протекционизм невозможен в силу 

того, что эта отрасль изначально 

формировалась на основе глобали-

зации рынка, единства стандартов, 

интернета. Однако важным являет-

ся защита национальных интере-

сов, в том числе политических и 

экономических, защита националь-

ных производителей, обеспечение 

технологической независимости 

одних государств от других. 

В-пятых, государственное регу-

лирование развития ИТ-отрасли не 

может иметь относительно авто-

номный характер, то есть это не 

самоцель, а средство развития дру-

гих отраслей, что требует ком-

плексного, системного подхода, а 

не «точечных» решений, хотя 

именно последнее в большей мере 

характерно для Российского госу-

дарства. 

Эти обстоятельства указывают 

на необходимость при разработке 

направлений государственного ре-

гулирования развития ИТ-отрасли 

баланса между решением внутри- и 

внешне-политических и экономи-

ческих интересов и общим контек-

стом складывающейся глобальной 

цифровой экономики, выбором 

между решением тактических задач 

импортозамещения и обеспечения 

роста отечественных информаци-

онных технологий на мировой рын-

ке. Именно это и стало основой 

предпринимаемой нами попытки 

анализа выбора направлений и реа-

лизации государственной политики 

Российской Федерации в отноше-

нии ИТ-отрасли с точки зрения ее 
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реального развития с учетом наци-

ональных и глобальных вызовов.  

Методы исследования 

Основой исследования стал 

междисциплинарный подход в рам-

ках заявленной проблематики в 

рамках политической, экономиче-

ской, правовой наук и т. д. Были 

использованы общенаучные методы 

анализа и синтеза, сравнения, ана-

лиз нормативно-правовых актов. 

Государственное регулирование 

развития ИТ-отрасли рассматрива-

ется нами как отраслевая составля-

ющая экономической политики 

Российской Федерации. В основу 

рассмотрения положена предло-

женная А. А. Кирилловской [Ки-

рилловская, 2014] модель, которая 

включает в себя: 

− теоретическое обоснование 

подхода государства к регулирова-

нию, вытекающие из него цели. 

Концептуально видение государ-

ством своей роли может быть пред-

ставлено в различных вариантах 

между двумя противоположными 

позициями: либеральной модель, 

предполагающая «рамочное» воз-

действие государства на объект ре-

гулирования и активном участии 

государства через формирование 

целей, средств и действий для раз-

вития объекта регулятивного воз-

действия; 

− приоритеты государственного 

регулирования, которые условно 

могут быть разделены на постоян-

ные, имманентно присущие данной 

стране, и переменные, связанные с 

конкретными особенностями эконо-

мической и политической ситуаци-

ей, государственного регулирования, 

экономической конъюнктурой на 

определенном этапе развития стра-

ны. Для России характерно наличие 

постоянного приоритета, выражае-

мого в высокой степени государ-

ственного регулирования и реализу-

емого в его рамках переменного 

приоритета – регулирование отдель-

ных отраслей и импортозамещение; 

− мероприятия государственно-

го регулирования. 

Поскольку предметом исследо-

вания является активизация госу-

дарственного регулирования в  

ИТ-отрасли в условиях санкцион-

ного давления, ретроспективный 

анализ государственной политики 

включает в себя период, начиная с 

2014 года, когда стала все более 

четко осознаваться необходимость 

обеспечения развития отечествен-

ной ИТ-индустрии как относитель-

но самостоятельной, не находящей-

ся в «тотальной» зависимости от 

мировых информационных техно-

логий, производящей собственный, 

оригинальный программно-

информационный продукт. 

Результаты исследования 

Анализ показывает, что одной из 

ключевых проблем государственно-

го регулирования развития  

ИТ-отрасли является отсутствие его 

концептуально-теоретического 

обоснования и видения развития 

отрасли.  

Прежде всего, следует опреде-

литься, что представляет собой  

ИТ-отрасль как объект государ-
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ственного регулирования, а также, в 

чем заключается сущность данного 

направления отраслевого регулиро-

вания. Отрасль как общая экономи-

ческая категория определяется как 

совокупность организаций, произ-

водящих и реализующих продук-

цию, работы и услуги единого эко-

номического назначения, исполь-

зующих для этого однородное сы-

рье, имеющие общность техноло-

гической базы и технологических 

процессов и однородность профес-

сионального состава кадров [Ши-

рапов, 2015]. Согласно Федерально-

му закону от 27.07.2006 № 149-ФЗ 

«Об информации, информационных 

технологиях и о защите информа-

ции», под информационной техно-

логией понимаются процессы, ме-

тоды поиска, сбора, хранения, обра-

ботки, предоставления, распростра-

нения информации и способы осу-

ществления таких процессов и ме-

тодов (ст.2) (далее Федеральный за-

кон № 149-ФЗ). Такое определение 

имеет очень расплывчатый характер 

и может осуществляться в любых 

режимах, не обязательно посред-

ством использования электронных, 

цифровых технологий. 

Попытка систематизировать  

ИТ-отрасль как особый вид эконо-

мической и производственной дея-

тельности была предпринята в 

«Стратегии развития отрасли ин-

формационных технологий в РФ на 

2014-2020 года и на перспективу до 

2025 года» [Распоряжение…№ 

2036-р…, 2013] (далее Стратегия). 

В соответствие с ней ИТ-отрасль – 

это совокупность российских ком-

паний, которые осуществляют та-

кие виды деятельности как: 

− разработку тиражного про-

граммного обеспечения. Такое ПО 

предназначено для широкого, не пер-

сонифицированного круга потреби-

телей и предполагает массовое рас-

пространение. Сюда можно отнести  

операционные системы, офисные 

программы, мобильные приложения, 

компьютерные игры, и т. д.; 

− предоставление услуг в сфере 

информационных технологий, в 

частности, заказная разработка про-

граммного обеспечения, проектиро-

вания, внедрения и тестирования 

информационных система, консуль-

тирование по вопросам информати-

зации. Здесь предполагается оказа-

ние услуг под конкретного заказчика 

с учетом его запросов, в том числе 

цифровая трансформация организа-

ций других отраслей экономики; 

− разработка аппаратно-

программных комплексов с высо-

кой добавленной стоимостью про-

граммной части. Сюда относится, 

например, такая сквозная техноло-

гия как интернет вещей; 

− удаленная обработка и предо-

ставление информации, в том числе 

на сайтах в информационно-

телекоммуникационной сети Ин-

тернет. 

Конкретизация данных видов 

экономической деятельности была 

осуществлена через Приказ Мини-

стерства связи и массовых комму-

никаций РФ от 30 декабря 2014 го-

да № 502 «Об утверждении собира-
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тельных классификационных груп-

пировок отрасли информационных 

технологий» [Приказ Министер-

ства … , 2014], куда были отнесены 

классы 62 и частично класс 63 Об-

щероссийского классификатора ви-

дов экономической деятельности 

(далее Классификатор). Согласно 

ему ИТ-отрасль оказывает доста-

точно широкий спектр услуг, свя-

занный как с разработкой про-

граммного обеспечения, так и его 

сопровождения, а также достаточно 

широкий спектр сопутствующих 

услуг (обучение пользователей, 

экспертиза и т. п.). Тем не менее 

дать четкого представления о том, 

что же именно входит в сферу госу-

дарственного регулирования разви-

тия ИТ-отрасли ни один из указан-

ных документов не позволяет, по-

скольку очень широко трактует са-

му деятельность ИТ-компаний, бо-

лее того значительно расширяет и 

специфицирует экономическую де-

ятельности ИТ-компаний по срав-

нению с определением информаци-

онных технологий, представленных 

в Федеральном законе № 149-ФЗ. 

Вероятно, это оправданно с точки 

зрения динамичности изменений в 

самой отрасли, но с другой позво-

ляет в качестве ИТ-деятельности 

заявить очень широкий спектр 

услуг. Например, деятельность по 

обучению пользователей согласно и 

Стратегии, и Классификатору уже 

является ИТ-отраслью. Дополни-

тельно к этому следует добавить, 

что к ИТ-отрасли прибавляется и 

аппаратное обеспечение, то есть 

«железо», которое по Классифика-

тору относится к другому классу 

экономической деятельности. При 

этом, как указывалось выше, имен-

но на него приходится подавляю-

щая доля результата в области ин-

формационных технологий. 

Соответственно, затруднительно 

сформулировать и категорию госу-

дарственного регулирования в  

ИТ-отрасли. В Федеральном законе 

№ 149-ФЗ есть статья 12 «Государ-

ственное регулирование в сфере 

применения информационных тех-

нологий», в которой предусматрива-

ется четыре режима государственно-

го управленческого воздействия на 

информационные технологии: 

− регулирование любых отно-

шений, связанных с использовани-

ем информационных технологий 

для работы с информацией, 

− развитие информационных 

систем для различных целей при-

менения; 

− создание условий эффектив-

ного использования информацион-

но-коммуникационных сетей; 

− обеспечение информационной 

безопасности детей. 

Но подобные формулировки рас-

ходятся с тем пониманием  

ИТ-отрасли, которое представлено в 

Стратегии и просто не позволяют 

четко определить предмет государ-

ственно-управленческого воздей-

ствия. В частности, Стратегия пред-

лагает ряд целей развития отрасли 

информационных технологий, свя-

занных со становлением ее в каче-

стве полноценной отрасли (не опре-
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деления, что под этим следует пони-

мать), обеспечения экономики стра-

ны качественными информационны-

ми технологиями, причем с точки 

зрения роста производительности 

труда, обеспечение информационной 

безопасности. Достижение целей 

заявляется через ряд задач, связан-

ных с инфраструктурными, институ-

циональными, ресурсными, кадро-

выми и стимулирующими условиями 

для ИТ-отрасли. Данные цели слож-

но уложить в предложенную Феде-

ральным законом № 149-ФЗ трактов-

ку государственного регулирования 

информационных технологий.  

Не менее интересным является 

понимание сущности реализуемого 

подхода к государственному регу-

лированию. 

Выделяются три базовых модели 

государственной политики [Сима-

чев, 2018]: 

1. Компенсационная политика, 

которая направлена на нивелирова-

ние и / или предупреждение нега-

тивных ситуаций, возникающих в 

определенной сфере. 

2. Политика догоняющего разви-

тия, призванная сократить отстава-

ние, прежде всего, технологиче-

ской, отдельных национальных от-

раслей и производств. Преимуще-

ственно при этом используется 

опыт более успешных государств. 

3. Политика опережающего раз-

вития, приоритетом для которой яв-

ляется обеспечение для отдельных 

национальных компаний или отрас-

лей технологического превосход-

ства, как минимум, над большин-

ством конкурентов и тем самым со-

здать для них реальную возмож-

ность выйти на лидирующие пози-

ции на рынке. Подобная политика не 

имеет отраслевой привязки, а пред-

полагает создание драйверов, кото-

рые вслед за собой обеспечат си-

стемное развитие экономики. 

Для российской государственной 

политики в ИТ-отрасли характерны 

компенсационный и догоняющий 

варианты, через регулирование и 

прямую поддержку. До недавнего 

времени она сосредотачивалась в 

области информатизации сферы 

государственного управления, при-

чем в большей мере это решалось в 

интересах национальной безопас-

ности, чем развития самой  

ИТ-отрасли, поскольку разрабаты-

ваемое программное обеспечение и 

информационные системы создава-

лись только под вполне конкретную 

задачу, без возможности их даль-

нейшей коммерциализации.  

Таким образом, анализ показы-

вает, что общая цель государствен-

ного регулирования развития  

ИТ-отрасли четко так и не сформу-

лирована, присутствуют лишь 

обобщенные формулировки, того, 

чем должна стать ИТ-отрасль и от-

дельные необходимые по мнению 

государства для этого механизмы. 

Таким образом, наблюдается опре-

деленное противоречие: с одной 

стороны, государство пытается 

быть активным участником управ-

ленческого воздействия на  

ИТ-отрасль, а с другой – предлагает 

как раз «точечные» меры, харак-
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терные для либеральной модели. 

Конечно, однозначный выбор толь-

ко одной модели малопродуктивен 

и, возможно, следует сочетать  мо-

дели, но и в этом случае предпри-

нимаемые государством решения 

должны быть системными, после-

довательными, а, главное, доведен-

ными до планируемого результата. 

Как показала ситуация первой чет-

верти 2022 года, даже заявленные в 

Стратегии цели так и не были до-

стигнуты. В текущем же моменте, 

государственная политика направ-

лена в большей мере на решение 

конкретных проблем, возникших в 

связи с санкциями, уходом с рос-

сийского рынка иностранных ИТ-

компаний, запретом на использова-

ние иностранного программного 

обеспечения, а также дефицитом 

ИТ-специалистов. 

Формируемый на данном этапе 

приоритет компенсационного и до-

гоняющего развития представлен в 

форме импортозамещения. Импорто-

замещение является протекционист-

ской политикой, связанной с реали-

зацией ряда финансовых и админи-

стративных мер по ограничению им-

порта зарубежного программного 

обеспечения [Калюжный, 2016]. Ос-

новной проблемой импортозамеще-

ния в ИТ-отрасли рядом автором 

признается то обстоятельство, что 

озаботилось им государство только 

после активного введения санкций 

[Валиева, 2021]. 

Курс на импортозамещение на 

фоне введения антироссийских 

санкций был взят еще в 2014 году, 

когда по итогам XIII Сочинского 

инвестиционного форума Предсе-

датель Правительства РФ 

Д. А. Медведев дал поручение про-

фильным ведомствам проработать 

решения по следующим направлени-

ям [Поручения по итогам … , 2014]: 

− предоставление преференций 

программному обеспечению отече-

ственного производства при осу-

ществлении закупок для государ-

ственных и муниципальных нужд; 

− формирование комплекса мер 

по импортозамещению программно-

го обеспечения, используемого гос-

органами, с учетом необходимости 

создания специализированного ПО с 

предпочтительным использованием 

свободно распространяемого ПО. 

Впоследствии декларирование 

необходимости реализации данного 

приоритета неоднократно повторя-

лось. Но достижение поставленных 

целей, за исключением обеспечения 

информационными технологиями 

сферы государственного обеспече-

ния, не происходило. В частности, 

при попытке реализации данных 

мероприятий регулирования в ходе 

пандемии результативность оказа-

лась не высока. В ряде исследова-

ний отмечается, что непосред-

ственно сами представители  

ИТ-отрасли посчитали ее неэффек-

тивной из-за отсутствия комплекс-

ного подхода, а также ограничений 

доступа к современном оборудова-

нию и элементой базе. Результатом 

этого стало неудовлетворенность 

конечного потребителя, поскольку 

он терял доступ к передовым про-
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граммным решениями и продуктам. 

Одновременно с этим отрасль в це-

лом настороженно отнеслась к 

предлагаемой государством финан-

совой поддержке, поскольку она 

оказалась обременительной из-за 

значительной бюрократической и 

надзорной нагрузки. Некоторые 

ИТ-компании предпочли отказаться 

от обращения к государственной 

поддержке из-за возможного огра-

ничения для них возможности ак-

тивности на внешнем рынке [Яко-

влев, 2021]. Исследования 2021 го-

да подтвердили, что достаточно 

большое количество ИТ-компаний 

не видит никакой поддержки и не 

имеет доступа к льготам [Экспорт 

российской … , 2021]. Конечно, в 

условиях настоящего времени, ко-

гда тот самый конечный пользова-

тель утратил доступ к желаемым 

программным продуктам, данные 

ограничения будут преодолеваться, 

однако, это вовсе не гарантирует, 

что выбранная стратегия импорто-

замещения в ближайшей перспек-

тиве закроет возникшие пробелы. 

Одновременно, представители ИТ-

компаний указывали на необходи-

мость нефинансовых мер, среди 

которых называли продвижение 

отечественных платформ, отмену 

авторского сбора, снижение давле-

ния со стороны Федеральной нало-

говой службы, обеспечение эффек-

тивных форм взаимодействия меж-

ду самими компаниями. В конце 

концов, можно просто не мешать 

развитию ИТ-отрасли [Яковлев, 

2021]. 

Реализуемые в соответствие с вы-

бранными приоритетами импортоза-

мещения мероприятия нашли отра-

жение в программе «Цифровая эко-

номика РФ» (Распоряжение прави-

тельства РФ от 28 июля 2017 года № 

1632-р) [Распоряжение…1632-р…, 

2017], куда включены 6 федеральных 

проектов: цифровые технологии, 

цифровое государственное управле-

ние, нормативное регулирование 

цифровой среды, информационная 

инфраструктура, кадры цифровой 

экономики, информационная без-

опасность.  

Суть реализации программы за-

ключается в том, чтобы к 2024 году 

оцифровать экономику и социаль-

ную сферу России. Для достижения 

этого был разработан ряд пакетов 

мер. Первый из них – «налоговый 

маневр» был запущен в 2020 году. 

Согласно ему налог на прибыль для 

ИТ-компаний был снижен с 20 % до 

3 % и уменьшены тарифы страхо-

вых взносов с 14 % до 7,6 %. Также 

российских разработчиков софта 

освободили от уплаты ЕДС [Феде-

ральный закон…№265-ФЗ … , 

2020]. Именно «налоговый маневр» 

рассматривался ИТ-компаниями 

наиболее позитивно [Экспорт…, 

2021]. Был принят Федеральный 

закон от 31 июля 2020 года № 258-

ФЗ «Об экспериментальных право-

вых режимах в сфере цифровых 

инноваций», в соответствие с кото-

рым введены «регуляторные песоч-

ницы», позволяющие компаниям 

тестировать инновационные пред-
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ложения на рынке с реальными по-

требителями.  

Второй пакет мер был представ-

лен в «Плане мероприятий («дорож-

ная карта») «Создание дополни-

тельных условий для развития от-

расли информационных техноло-

гий» (утв. Правительство РФ 

9.09.2021) [План мероприятий…, 

2021]. «Дорожная карта» включает в 

себя 62 мероприятия, 20 из которых 

носят системный характер и связаны 

с созданием условий для ведения 

бизнеса, стимулирования внедрения 

решений в деятельность отече-

ственных предприятий и поддержки 

экспорта. Остальные меры направ-

лены на активизацию отечествен-

ных разработок в разных областях и 

сквозных цифровых технологий. 

Третий пакет мер был заплани-

рован на 2022 год и связан, прежде 

всего, с разработками в сфере ис-

кусственного интеллекта, про-

граммным документом чего должен 

был стал федеральный проект «Ис-

кусственный интеллект». 

Одновременно со стимулирова-

нием отечественных разработок 

государство ввело ограничения для 

иностранных платформ. Федераль-

ным законом от 1 июля 2021 года 

№ 236-ФЗ «О деятельности ино-

странных лиц в информационно-

телекоммуникационной сети «Ин-

тернет» на территории Российской 

Федерации» обязывает иностран-

ных лиц открыть фили-

ал/представительство/юридическое 

лицо на территории России и обес-

печить его функционирование. 

Уход с рынка иностранного про-

граммного ПО во многом решил 

данную задачу, но следует пони-

мать, что ни это, ни попытка полно-

го импортозамещения вовсе не га-

рантирует рост конкурентоспособ-

ности российских ИТ-компаний и 

решение ими всех вопросов предо-

ставления программного обеспече-

ния надлежащего качества потре-

бителям. Позиция же государства в 

качестве единственного драйвера, 

стимулирующего развитие ИТ-

отрасли, – тоже не залог успеха. 

Усиление санкций в феврале-мае 

2022 года повлекло активизацию 

деятельности Российского государ-

ства по обеспечению поддержки 

ИТ-отрасли, вновь в направлении 

импортозамещения. Одновременно 

с этим остро встал вопрос с кадро-

вым обеспечением в силу того, что 

из России уехало значительное ко-

личество ИТ-специалистов. 

2 марта Президент РФ 

В. В. Путин подписал Указ № 83 «О 

мерах по обеспечению ускоренного 

развития отрасли информационных 

технологий в Российской Федера-

ции» [Указ Президента … , 2022]. В 

его исполнение Минцифры разра-

ботало пакет мер непосредственной 

реализации Указа, некоторые из 

которых в настоящее время реали-

зованы, хотя эта практика, предо-

ставляемые возможности и скры-

тые ограничения еще предстоит 

рассматривать. Следует отметить, 

что все меры распространяются 

только на аккредитованные органи-

зации. 
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Финансовая поддержка  

ИТ-отрасли будет осуществляться 

через два основных механизма – 

предоставление грантов и льготных 

кредитов. Минцифры предложено 

выделять гранты как разработчи-

кам, так и заказчикам, при этом 

должна быть обеспечена возмож-

ность получения гранта на каждом 

этапе жизненного цикла программ-

ного продукта. Также необходимо 

упросить процедуру получения 

гранта и оформления документации 

по нему. В настоящее время приня-

то Распоряжение Правительства РФ 

от 01.04.2022 № 714-р «О выделе-

нии в 2022 году из резервного фон-

да Правительства Российской Фе-

дерации бюджетных ассигнований» 

[Распоряжение…№714-р … , 2022], 

а также ряд Постановлений Прави-

тельства РФ, касающихся предо-

ставления субсидий на поддержку 

проектов по разработке и внедре-

нию российских решений в сфере 

информационных технологий. 

Предоставление льготных кредитов 

должно происходить по ставке, не 

превышающей 3 % для обеспече-

ния текущей деятельности  

ИТ-компаний и реализации новых 

проектов. Минцифры предложило 

установить 3 % для кредитов на 

разработку новых продуктов и ис-

полнение заказов, и 11 % на обес-

печение текущей деятельности. По-

становлением Правительства РФ от 

26.04.2022 № 754 утверждены Пра-

вила получения таких кредитов. 

Получателями их могут быть либо 

системообразующие ИТ-органи-

зации, либо входящие в них юри-

дические лица. Не смогут получить 

субъекты малого и среднего пред-

принимательства, организации, 

имеющие просроченную задолжен-

ность по предыдущим кредитам. 

Также Правила определяются усло-

вия получения и использования та-

кого кредита. 

Целая серия мер поддержки В 

Указе Президента РФ связана с кад-

ровым обеспечение ИТ-отрасли. Во-

первых, предложено обеспечить 

возможность работникам аккреди-

тованных организаций получать 

льготную ипотеку. Постановлением 

Правительства России от 30.04.2022 

№ 805 утверждена программа 

льготного кредитования по ставке не 

более 5 % годовых при максималь-

ном размере кредита в зависимости 

от региона 9 или 18 млн рублей. При 

этом сам заемщик должен оплатить 

не менее 15 % стоимости приобре-

таемого жилья. Во-вторых, решено 

упросить процедуру трудоустрой-

ства иностранных ИТ-специалистов 

и получения ими вида на житель-

ство. Ответственными ведомствами 

здесь стали МВД и Минтруд, кото-

рые разработали поправки в закон 

«О правовом положении иностран-

ных граждан в России». В-третьих, 

получение работниками аккредито-

ванных ИТ-компаний отсрочки от 

армии до 27 лет. Постановлением 

Правительства РФ от 28.03.2022 

№ 490 были утверждены правила 

получения такой отсрочки. 

Стимулирующей мерой развития 

ИТ-отрасли должно стать снижение 
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налоговой ставки до 0 %. Во ис-

полнение данного положения был 

принят Федеральный закон от 

26.03.2022 № 67-ФЗ «О внесении 

изменений в части первую и вто-

рую Налогового кодекса Россий-

ской Федерации и статью 2 Феде-

рального закона «О внесении изме-

нений в часть вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации» 

[Федеральный закон… № 67-ФЗ … , 

2022]. 

Еще одной предложенной в Указе 

мерой стало установление префе-

ренций для компаний, которые полу-

чают доход от распространения (раз-

мещения) рекламы или оказания до-

полнительных услуг с использовани-

ем приложений и онлайн-сервисов, а 

также от реализации, установки, те-

стирования, сопровождения отече-

ственных ИТ-решений.  

Важным оказалось снижение кон-

трольно-надзорного давления на  

ИТ-отрасль, что выразилось в осво-

бождении ИТ-организаций от прове-

рок на срок до трех лет. Для этого 

было принято Постановление Пра-

вительства РФ от 24.03.2022 № 448 

[Постановление… № 448 … , 2022]. 

В очередной раз было обращено 

внимание на оптимизацию и упро-

щение государственной закупочной 

деятельности через консолидирова-

ние и стимулирование государ-

ственных закупок критически важ-

ных отечественных работок в  

ИТ-области. 

Большинство из предложенных 

мер сами по себе не новы, и уже 

предлагались в разработанных ра-

нее программных документах. Речь 

идет, скорее об их совершенствова-

нии. Принципиально новым стала 

ориентация на решение кадровых 

вопросов через предоставление 

определенных благ сотрудникам 

ИТ-компаний с целью их удержа-

ния.  

Однако надо понимать, что госу-

дарственная поддержка не приво-

дит к немедленному эффекту: необ-

ходимо 2-3 года для освоения ком-

паниями новых механизмов под-

держки, 5-7 лет для трансформации 

изменений в управлении ресурсами 

в достижении конечных результа-

тов, в частности, в производитель-

ности труда, роста экспорта. Отме-

чается, что повышение интенсив-

ности инноваций не всегда приво-

дит к росту конечных показателей 

деятельности фирм, например, про-

изводительности [Симачев, 2020]. 

Государства обычно ограничены 

политической конъюнктурой и ори-

ентированы на достижение быстро-

го результата. В результате актив-

ное использование инструментов 

государственной поддержки может 

привести к банальной имитации 

позитивных изменений, стремле-

нию освоения предоставляемых 

финансовых средств. В итоге ухуд-

шается справедливая конкуренция, 

расширяется рентная ориентация 

компаний, государственные сред-

ства вытесняют частные.  

Заключение 

Государственное регулирование 

развитие ИТ-отрасли в России не 

совсем последовательно. Действу-
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ющие нормативные и программные 

документы разняться в определе-

нии того, что следует относить к 

информационным технологиям как 

к объекту государственного регули-

рование, в чем суть государствен-

ного регулирования в данной обла-

сти. Отсутствует формулировка ви-

дения и целей развития ИТ-

отрасли. В качестве основного при-

оритета государственного регули-

рования используется механизм 

импортозамещения. Это, в свою 

очередь, обуславливает компенса-

торный и догоняющий характер 

государственного регулирования, 

что в незначительной степени спо-

собствует росту конкурентоспособ-

ности отечественных разработок и 

росту доли ИТ-отрасли в ВВП. Ряд 

авторов определяет такой подход 

как «костыльный» или «выбороч-

ны», в соответствие с которым при-

знанные в качестве значимым госу-

дарством отрасли на основе предо-

ставляемых преференций могут 

показать значительный рост [Меха-

низмы стимулирования … , 2018, 

с. 96]. Но в силу их искусственного 

характера обеспечить собственный 

рост и конкурентоспособность от-

расли они не смогут. Конечно, нуж-

но учитывать и тот факт, что пред-

принимаемые сегодня действия – 

это реакция на санкции. Непосред-

ственно сами меры разрабатыва-

лись на протяжении уже почти де-

сятилетия, но не показали какой-

либо значительной результативно-

сти. Возможно, это связано с тем, 

что государство пытается приме-

нять традиционные меры к нетра-

диционной отрасли, а также не 

учитывает ее специфику и особен-

ности деятельности.  
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