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Аннотация. В рамках механизма регуляторной гильотины в настоящее время 

ведется пересмотр нормативно-правового обеспечения образовательного законо-

дательства. Применение такого механизма позволяет пересмотреть, проанализи-

ровать эффективность и обновить весь массив правового обеспечения, в том чис-

ле и в части формирования у выпускников профессиональных компетенций. Со-

временное образовательное право идет по пути увеличения количества норматив-

ных актов, регламентирующих образовательные правоотношения, что свидетель-

ствует о казуистичности правового регулирования. Актуализированные норма-

тивные акты имеют ограниченный срок действия, в связи с чем их значимость 

может быть снижена, нивелировав усилия по учету профессиональных стандартов 

при описании профессиональных компетенций.  В процессе исследования исполь-

зовались теоретические и эмпирические методы. Применялась правовая аналогия, 

правовое сравнение, правовое абстрагирование. В статье рассмотрены проблемы 

формирования профессиональных компетенций обучающихся. Аргументирована 

необходимость органичного развития образовательного законодательства и зако-

нодательства о государственной службе в части формулировок профессиональ-

ных компетенций, особенно с учетом изменения с сентября 2025 г. номенклатуры 

направлений подготовки, специальностей и федеральных государственных обра-

зовательных стандартов. Отмечены проблемы отсутствия преемственности про-

фессиональных компетенций государственного служащего, профессиональных 
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стандартов и выпускника образовательной организации. Важнейшим направлени-

ем совершенствования образовательного законодательства является необходи-

мость установления его приоритетности при регламентации порядка поступления 

на государственную службу и определении профессиональной квалификации. С 

целью использования при разработке образовательных программ высшего обра-

зования положений о профессиональной квалификации государственного служа-

щего необходимо внесение изменений в образовательное законодательство, а 

также развитие системы дополнительного профессионального образования. 

Ключевые слова: дополнительное профессиональное образование; 

профессиональная компетентность; должностной регламент; профессиональная 

квалификация; профессиональные компетенции 
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Abstract. As part of the mechanism of the regulatory guillotine, a review of the 

regulatory framework for educational legislation is currently underway. The use of such 

a mechanism makes it possible to revise, analyze for effectiveness and update the entire 

array of legal support, including in terms of the formation of professional competencies 

among graduates. Modern educational law follows the path of increasing the number of 

regulations governing educational legal relations, which indicates the casuistry of legal 

regulation. The updated regulations have a limited validity period, and therefore their 

significance can be reduced, leveling efforts to take into account professional standards 

when describing professional competencies. Theoretical and empirical methods were 
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used in the research process. Legal analogy, legal comparison, legal abstraction were 

used. The article deals with the problems in formation of students’ professional 

competencies. The necessity of the organic development of educational legislation and 

legislation on public service in terms of the formulation of professional competencies is 

argued, especially taking into account the change since September 2025 in the 

nomenclature of training areas, specialties and federal state educational standards. The 

problems of the lack of continuity of professional competencies of a civil servant, 

professional standards and a graduate of the educational organization are noted. The 

most important direction for improving educational legislation is the need to establish 

its priority in regulating the procedure for entering the civil service and determining 

professional qualifications. In order to use the provisions on the professional 

qualifications of a civil servant in the development of educational programs of higher 

education, it is necessary to amend the educational legislation, as well as to develop the 

system of additional professional education. 

Keywords: additional professional education; professional competence; job 

regulations; professional qualifications; professional competencies 
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Введение 

Российское законодательство, 
регламентирующее процесс приоб-
ретения профессионального обра-
зования, динамично развивается. В 
первую очередь это связано с вве-
дением механизма регуляторной 
гильотины образовательного зако-
нодательства [Муцалов, 2021]. С 
одной стороны, применение такого 
механизма позволяет пересмотреть, 
проанализировать эффективность и 
обновить весь правовой массив. С 
другой стороны, это приводит к 
необходимости разработки и при-
нятия новых актов, а следователь-
но, и установления новых правил 
[Овчинников, 2021]. Как показыва-
ет практика, далеко не всегда вновь 
принятые общеобязательные пра-
вила оказываются эффективными и 
способствуют реализации феде-

рального закона об образовании. 
Наиболее ярко иллюстрирует ска-
занное смена образовательных 
стандартов и необходимость актуа-
лизации профессиональных компе-
тенций. Особые проблемы праворе-
ализации возникают при регулиро-
вании отношений разными отрас-
лями права, например, образова-
тельным и трудовым. 

Постановка задачи 

Современное образовательное 
право идет по пути увеличения ко-
личества нормативных актов, ре-
гламентирующих образовательные 
правоотношения, что свидетель-
ствует о казуистичности правового 
регулирования. Установление зако-
нодателем ограниченного срока 
действия большинства подзаконных 
актов приводит к тому, что многие 
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из них не являются значимыми и 
применяемыми ввиду ограничен-
ной области правового воздействия. 
Тем самым возникают пробелы 
правового регулирования, и некото-
рые мы рассмотрим далее. В со-
временной законодательной систе-
ме произошло много изменений:  

− порядок целевого обучения; 
− правила приобретения квали-

фикации;  
− процедура государственной 

аккредитации образовательной дея-
тельности; 

− порядок осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) в 
сфере образования. 

Методология и методика 

исследования 

Полученные результаты и выво-
ды сформулированы при использо-
вании совокупности научных мето-
дов как теоретических, так и эмпи-
рических. Использование правовой 
аналогии и правового сравнения 
позволило заметить, что вновь при-
нимаемые изменения образователь-
ного законодательства не всегда 
способствуют эффективной право-
реализации. Метод правового аб-
страгирования позволил рассмот-
реть проблемы с позиции ученых-
административистов, сделать выво-
ды о сущности реформы государ-
ственной регламентации образова-
тельной деятельности в современ-
ных условиях модернизации рос-
сийского образования. Все сформу-
лированные выводы дополнялись 
аргументами, полученными эмпи-
рическим путем, при исследовании 
практики проведения мероприятий, 

проводимых в рамках мероприятий 
по контролю (надзору) в сфере об-
разования и государственной ак-
кредитации образовательной дея-
тельности. 

Результаты исследования 

Остановимся на проблемах пра-
вового регулирования приобрете-
ния определенной квалификации 
обучающимися. Получение квали-
фикации подразумевает достиже-
ние обучающимся такого уровня 
знаний, навыков, компетенций, ко-
торый свидетельствует о готовно-
сти выпускника к выполнению 
определенных видов профессио-
нальной деятельности. Именно так 
определяет законодатель понятие 
квалификации в статье 2  273-ФЗ 
[273-ФЗ, 2012, ст. 2]. Обратим вни-
мание, что, согласно части 1 статьи 
195.1 Трудового Кодекса Россий-
ской Федерации, под квалификаци-
ей работника понимается уровень 
знаний, умений, профессиональных 
навыков, а также опыт работы кон-
кретного работника [ТК РФ, ст. 
195.1]. Несмотря на терминологи-
ческую схожесть определений, 
можно отметить, что квалификация 
работника основывается, в том чис-
ле и на опыте его профессиональ-
ной деятельности. Тем самым мо-
жет быть поставлен вопрос о воз-
можности работодателя установить 
дополнительные требования к про-
фессиональной квалификации, что 
и происходит на практике.  

Профессиональная квалифика-
ция является одной из базовых ка-
тегорий образовательного законода-
тельства, и в этой связи достаточно 
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жестко регламентируется рассмат-
риваемой отраслью права. Приоб-
ретение профессиональной квали-
фикации, согласно имеющейся кон-
цепции реализации образователь-
ной деятельности, происходит в 
результате освоения обучающимся 
профессиональных компетенций. 

Одной из важнейших проблем 
образовательного законодательства 
является отсутствие достаточной 
согласованности между образова-
тельным и трудовым законодатель-
ством, а также законодательством о 
государственной службе, ведь зна-
чительное количество выпускни-
ков, освоивших образовательные 
программы высшего образования, 
поступает на государственную 
службу, на которой сегодня нет 
профессиональных стандартов. В 
этом случае мы наблюдаем отсут-
ствие взаимосвязи между приобре-
тенной квалификацией и последу-
ющим видом профессиональной 
деятельности. В этом же направле-
нии можно отметить и такие важ-
ные проблемы, как отсутствие пре-
емственности профессиональных 
компетенций и последующей госу-
дарственной службой. 

В 2020 году Минпросвещения 
России были направлены методи-
ческие рекомендации, направлен-
ные на разъяснение порядка при-
менения отдельных положений 273-
ФЗ. Анализируя изменения в части 
установления квалификационных 
разрядов, классов, категорий по со-
ответствующим профессиям рабо-
чих, должностям служащих, в ис-
следуемых рекомендациях обраща-

лось внимание на постепенную ин-
теграцию сферы образования и 
труда в рамках профессионального 
обучения [Письмо Минпросвеще-
ния России от 27.07.2020 № ГД-
1033/05]. Однако следует отметить, 
что аналогичные интеграционные 
процессы происходят и в области 
высшего и дополнительного про-
фессионального образования. 

Характеризуя трудовое и обра-
зовательное законодательство, 
можно исследовать и иные процес-
сы, затрагивающие указанные от-
расли. Речь идет о сближении ука-
занных отраслей права в части ре-
гламентации профессиональных 
компетенций, присвоения квалифи-
кации. Появился значительный 
блок подзаконных актов, которые 
относятся к системе источников 
регулирования трудовых отноше-
ний в отраслях – профессиональ-
ные стандарты. Это неизбежные 
процессы, которые направлены на 
минимизацию разрывов и различий 
профессиональной подготовленно-
сти выпускника и профессиональ-
ной квалификации работника. Ко-
нечно, полная преемственность не-
возможна, учитывая разнообразие 
направлений профессиональной 
деятельности, а также непрерыв-
ную модернизацию системы трудо-
вых правоотношений и постоянное 
совершенствование цифровых тех-
нологий. 

Также следует отметить, что об-
разовательное законодательство, 
развиваясь на протяжении опреде-
ленного периода времени по пути 
детализации и конкретики, впо-
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следствии переходит на более 
обобщающий уровень. Так в насто-
ящее время произошло с професси-
ональными квалификациями выс-
шего образования. В приказе Ми-
нобрнауки России от 12 сентября 
2013 года закреплялись квалифика-
ции по каждой программе высшего 
образования (Об утверждении пе-
речней специальностей и направле-
ний подготовки высшего образова-
ния: Приказ Минобрнауки России 
от 12 сентября 2013 г. №  1061 // 
Российская газета. № 247. 1 ноября 
2013 г.). Актуализация системы 
квалификаций, присваиваемых по-
сле освоения образовательных про-
грамм высшего образования, пред-
полагает значимые изменения в 
рассматриваемой области [Приказ 
Минобрнауки России от 01.02.2022 
№  89], которые можно считать 
направленными на укрупнение 
присваиваемых квалификаций. Тем 
самым можно подчеркнуть, что ис-
пользование открытых перечней, 
предоставление определенного 
объема свободы в установленных 
законодателем рамках, установле-
ние так называемых жестких доз-
волений, предполагающих свободу 
выбора варианта поведения, явля-
ется приоритетным направлением 
для развития образовательного и 
трудового законодательства. Имен-
но такой вариант сближения позво-
лит унифицировать имеющиеся 
различия в правовом регулирова-
нии.  

Нельзя не отметить и тот факт, 
что законодатель Федеральным за-
коном от 26 мая 2021 года № 144-

ФЗ [144-ФЗ, 2021, ст. 1] дал образо-
вательным организациям право 
присвоения нескольких квалифика-
ций в рамках обучения по основ-
ным профессиональным образова-
тельным программам. И хотя на 
данный момент механизм реализа-
ции такого присвоения нескольких 
квалификаций еще недостаточно 
проработан, его применение позво-
лит получить потенциальным рабо-
тодателям универсального специа-
листа, обладающего как, например, 
инженерными, так и управленче-
скими компетенциями. 

Вместе с тем, оценка качества об-
разования работодателями является 
движущей силой сближения образо-
вательного процесса с рынком труда, 
требования которого отражены в 
профессиональных стандартах. 

Остановимся на некоторых изме-
нениях в области присваиваемых 
профессиональных квалификаций. 
Так, в соответствии с приказом Ми-
нобрнауки России от 1 февраля 2022 
года № 89 предполагается уточнение 
существующих квалификаций «ба-
калавр» и «магистр» в зависимости 
от области образования и укрупнен-
ной группы специальностей и 
направлений подготовки (например, 
бакалавр управления персоналом, 
магистр государственного и муници-
пального управления и т. д.). Однако 
такое уточнение квалификации фак-
тически не является подтверждением 
более высокого уровня подготовки 
по профессиональным образователь-
ным программам. 

Кроме того, федеральные госу-
дарственные образовательные стан-
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дарты высшего образования по 
направлениям подготовки «Государ-
ственное и муниципальное управле-
ние» (уровни бакалавриата и маги-
стратуры) вообще не содержат пе-
речня рекомендуемых профессио-
нальных стандартов для формирова-
ния профессиональных компетенций. 

Полагаем, что во многих областях 
профессиональной деятельности не-
возможно ограничить должностные 
обязанности работника или служа-
щего конкретным профессиональ-
ным стандартом. Законодатель будет 
возвращаться к тому, чтобы такой 
стандарт предусматривал открытый 
перечень трудовых функций. В этой 
связи представляется невозможной 
исчерпывающая регламентация про-
фессиональных компетенций вы-
пускника, поступающего на государ-
ственную службу. А применительно 
к положениям законов должны 
больше использоваться объединяю-
щие категории, обобщающие форму-
лировки.  

Остановимся на проблемах со-
отношения профессиональной ква-
лификации, полученной выпускни-
ком, и квалификации того же вы-
пускника, поступающего на госу-
дарственную службу. 

В рамках поставленной задачи 
нас в первую очередь интересуют 
вопросы, связанные с определением 
уровня квалификации конкурсанта 
установленным требованиям. В ли-
тературе отмечается, что конкурс 
является способом установления 
квалификации работника (служаще-
го), при проведении которого в осо-
бом порядке отбираются наиболее 

подходящие с точки зрения деловых 
качеств претенденты на соответ-
ствующую должность [Никишина, 
2016]. Действующее законодатель-
ство в области государственной 
службы ориентирует нас на то, что 
гражданин РФ может поступить на 
государственную гражданскую 
службу, если выполняются формаль-
ные требования (гражданство, владе-
ние государственным языком) и име-
ется соответствие квалификацион-
ным требованиям. В рамках данного 
исследования нас интересует катего-
рия квалификационных требований, 
поскольку она является наименее 
определенной. Отсутствие правовой 
определенности влечет невозмож-
ность установления преемственности 
высшего профессионального образо-
вания и квалификационных требова-
ний к государственному гражданско-
му служащему. 

На проблемы регламентации 
квалификационных требований об-
ращают внимание авторы моногра-
фии «Государственное управление 
и государственная служба в совре-
менной России» [Уманская, 2020, с. 
101–127]. Первоначально квалифи-
кационные требования устанавли-
вались представителем нанимателя 
и закреплялись, как правило, в под-
законных нормативно-правовых 
актах (Об утверждении квалифи-
кационных требований к професси-
ональным знаниям и навыкам, необ-
ходимым для исполнения долж-
ностных обязанностей федераль-
ными государственными граждан-
скими служащими Министерства 
связи и массовых коммуникаций 
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Российской Федерации: Приказ 
Минкомсвязи России от 26 июля 
2012 г. № 185 // Российская газета. 
№ 203. 5 сентября 2012 г.). Такие 
акты применялись достаточно дли-
тельное время, вплоть до издания 
Справочника квалификационных 
требований к специальностям, 
направлениям подготовки, знаниям 
и умениям, которые необходимы 
для замещения должностей госу-
дарственной гражданской службы с 
учетом области и вида профессио-
нальной служебной деятельности 
государственных гражданских слу-
жащих [Справочник квалификаци-
онных требований]. В указанном 
справочнике были предусмотрены 
базовые квалификационные требо-
вания и профессионально-
функциональные требования, кото-
рые устанавливаются в зависимо-
сти от области профессиональной 
деятельности [Уманская,  2020].  

Отметим, что на сегодняшний 
день квалификационные требова-
ния содержатся в должностных ре-
гламентах. Необходимость их при-
нятия предусмотрена законом [79-
ФЗ, 2004, ст. 47]. Квалификацион-
ные требования ориентированы на 
вид профессиональной служебной 
деятельности, что подразумевает 
возможность исследования преем-
ственности приобретаемой вы-
пускником профессиональной ква-
лификации и последующей про-
фессиональной деятельностью.  

Применяемые в настоящее вре-
мя профессиональные стандарты 
используются образовательными 
организациями при разработке об-

разовательных программ, в первую 
очередь при формулировании про-
фессиональных компетенций. Ко-
нечно, в случае отсутствия профес-
сионального стандарта образова-
тельная программа будет формиро-
вать те профессиональные компе-
тенции, которые сформулированы 
исходя из требований рынка труда и 
запросов работодателей. Однако 
чаще всего практика разработки 
образовательных программ осно-
вывается на использовании трудо-
вых функций, предусмотренных 
профстандартами, в качестве про-
фессиональных компетенций. Опи-
санный алгоритм позволяет обеспе-
чить преемственность получаемых 
профессиональных компетенций в 
процессе обучения и профессио-
нальными навыками, требуемыми 
при приеме на работу. 

Профессиональная квалифика-
ция выпускника не всегда основы-
вается на профессиональных стан-
дартах, поскольку перечень про-
фессиональных стандартов не явля-
ется исчерпывающим, однако во 
многих случаях приобретенной 
квалификации достаточно для по-
следующего трудоустройства. 

Таким образом, можно говорить 
о достаточно эффективном взаимо-
действии отраслей образовательно-
го и трудового законодательства. К 
сожалению, в настоящее время не 
приходится говорить об аналогич-
ном взаимодействии отраслей зако-
нодательства в области образования 
и государственной службы.  

Полагаем необходимым рас-
смотренный выше алгоритм взаи-
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модействия распространить и на 
процесс поступления на государ-
ственную службу. 

В свете изложенного считаем не-
обходимым использовать при разра-
ботке образовательных программ 
названный выше справочник квали-
фикаций, а в некоторых случаях и 
должностные регламенты. Однако 
такое предложение может быть реа-
лизовано лишь при условии, что 
справочник приобретет статус нор-
мативно-правового акта. Кроме это-
го, со стороны законодателя требу-
ется введение соответствующих 
ссылок на возможность использова-
ния такого справочника и долж-
ностных регламентов при разработ-
ке образовательных программ. 

В сложившихся реалиях посто-
янной модернизации система обра-
зования при подготовке выпускни-
ков к государственной службе 
должна обеспечивать формирова-
ние самых разных компетенций. 
Это и общекультурные (универ-
сальные) компетенции, и общепро-
фессиональные. О необходимости 
разностороннего подхода к обуче-
нию и подготовке государственного 
служащего говорится в литературе 
[Староверова, 2023]. 

Нас в рамках нашего исследова-
ния в первую очередь интересуют 
вопросы приобретения выпускни-
ками профессиональных умений и 
навыков, поскольку именно они 
должны обеспечить эффективное 
выполнение обязанностей, закреп-
ленных в должностном регламенте. 

В литературе отмечается, что, 
несмотря на устоявшуюся направ-

ленность государственной службы, 
согласно которой она способствует 
реализации функций и задач госу-
дарственного органа, таковая 
непрерывно совершенствуется. В 
этой связи соответствие образова-
тельных программ, требованиям 
государственных органов при 
укомплектовании кадрового резерва 
является актуальным вопросом. 

Отметим, что для поступления 
на государственную службу вы-
пускнику пригодятся не только 
профессиональные, а все приобре-
тенные ранее компетенции – и об-
щекультурные (универсальные), и 
общепрофессиональные. Это ста-
новится очевидным при рассмотре-
нии процедуры оценки кандидата 
квалификационным требованиям. 

Так, выпускнику в рамках объ-
явленного конкурса на замещение 
должности государственной граж-
данской службы в настоящее время 
в обязательном порядке придется 
пройти тестирование [Указ Прези-
дента РФ № 112 от 01.02.2005]. 
Можно отметить, что именно здесь 
претенденту пригодятся приобре-
тенные ранее общекультурные 
(универсальные) компетенции, по-
скольку в рамках тестирования уде-
ляется внимание вопросам знания 
русского языка, основ российского 
законодательства. Учитывая ска-
занное выше о значимости цифро-
вых компетенций, также знаний, 
приобретаемых в процессе обуче-
ния, в области информационных 
технологий, тестовая часть охваты-
вает и вопросы так называемой ин-
формационной направленности. 
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Вторая часть конкурса предпола-
гает прохождение собеседования. 
Здесь следует заметить, что собесе-
дование проводится в первую оче-
редь по обязанностям, включенным в 
должностной регламент. Кроме того, 
как правило, при собеседовании пре-
тендент отвечает на вопросы, каса-
ющиеся законодательства о государ-
ственной службе. Именно на этом 
этапе мы и наблюдаем отсутствие 
необходимой преемственности, по-
скольку образовательные программы 
не были ориентированы на долж-
ностные регламенты и говорить о 
приобретенных в процессе образова-
тельной программы необходимых 
компетенциях не приходится. 

Отметим, что в дальнейшем при-
обретенные общекультурные (уни-
версальные) компетенции становятся 
для выпускника профессиональны-
ми, поскольку все оцениваемые ком-
петенции охватываются категорией 
«профессиональная квалификация». 

В целом оценка профессиональ-
ных компетенций на входе, при про-
хождении конкурсных испытаний, 
имеет определенную систему баль-
ных показателей и сравнивается в 
той или иной форме, по комплексной 
оценке, из двух ступеней отбора. 

В этой связи на втором этапе ос-
новное внимание уделяется именно 
профессиональным компетенциям, 
которые закреплены в должностном 
регламенте. И, повторимся, на этом 
этапе рассуждений можно отметить 
некую оторванность от образова-
тельного процесса, поскольку обра-
зовательные программы в настоя-
щее время не базируются на долж-

ностных регламентах. Примени-
тельно к государственной службе 
почти нет подходящих профессио-
нальных стандартов, и тем самым 
говорить о полной подготовленно-
сти выпускника к несению государ-
ственной службы несколько преж-
девременно. Представляется, что 
образовательное законодательство 
несколько недоработано по направ-
лению подготовки к государствен-
ной службе и явно нуждается в со-
вершенствовании. 

Статья 12 79-ФЗ, несмотря на 
название, предусматривает лишь 
требования к уровню образования в 
зависимости от категорий и групп 
должностей [79-ФЗ, 2004, ст. 12].  

Если сравнить приведенное вы-
ше понятие квалификации, закреп-
ленное в 273-ФЗ, то можно отме-
тить, что в законодательстве о госу-
дарственной службе дается иден-
тичное определение. 79-ФЗ под ква-
лификацией понимает уровень зна-
ний, умений, навыков и компетен-
ций, характеризующий подготов-
ленность к выполнению определен-
ного вида профессиональной дея-
тельности. Однако в полном объеме 
категория профессиональной ква-
лификации раскрывается в актах, не 
имеющих нормативного характера.  

Продолжая рассуждения о про-
фессиональной квалификации, отме-
тим, что смена подзаконных актов, 
закрепляющих присваиваемую ква-
лификацию, может повлечь еще 
большую неопределенность, по-
скольку действующий приказ Мино-
брнауки России утрачивает силу 
1 сентября 2025 года [Приказ Мино-
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брнауки России от 29.08.2022 
№ 822]. 

На смену данному приказу при-
дет другой, который вносит еще 
большую неопределенность в про-
цесс получения образования и кон-
кретной квалификации, поскольку 
образовательным организациям 
необходимо будет обеспечить полу-
чение нескольких квалификаций 
[Приказ Минобрнауки России от 
06.04.2021 № 245]. При этом озву-
ченные выше проблемы, касающи-
еся отсутствия регламентации ис-
пользования законодательства о 
квалификации государственного 
служащего при разработке образо-
вательных программ высшего обра-
зования, остаются нерешенными. 

Необходимость сближения зако-
нодательства о государственной 
службе и образовательного законо-
дательства подтверждает и следу-
ющее. Так, в мае 2021 года было 
принято Постановление Прави-
тельства РФ, которым предусмат-
ривался эксперимент. В целом дан-
ный нормативный акт был направ-
лен на использование информаци-
онно-коммуникационных техноло-
гий при оценке профессиональных 
компетенций. 

Кроме этого, целью эксперимен-
та было установить, действительно 
ли необходимо тестирование при 
организации конкурса, определить, 
по каким направлениям следует 
актуализировать и совершенство-
вать единую базу оценочных зада-
ний для оценки профессионального 
уровня претендентов в электронном 
виде посредством сервисов феде-

ральной государственной информа-
ционной системы.  

В современный период для оценки 
профессиональных компетенций фа-
культетом оценки и развития управ-
ленческих кадров ВШГУ РАНХиГС 
20 июля 2022 года проведен вебинар 
«Тесты знаний в системе оценки гос-
ударственных гражданских служа-
щих». Эксперты подробно останови-
лись на требованиях, закрепленных в 
российском стандарте тестирования, а 
также на основных этапах разработки 
тестов. Проведенная работа ориенти-
рована и на необходимость корректи-
ровки оценочных средств и профес-
сиональных компетенций в образова-
тельных программах высшего образо-
вания. 

Предварительная оценка про-
фессиональных компетенций, за-
крепленных в регламенте, во мно-
гих случаях может быть проведена 
в общем виде. Сказанное справед-
ливо по отношению к таким пре-
тендентам, которые проходили 
службу в конкретном органе власти 
и не могут досконально знать поря-
док исполнения обязанностей. 

Таким образом, образовательным 
организациям рекомендуется в зави-
симости от специфики работы в ре-
гионе и направлений взаимодей-
ствия с представителями нанимате-
ля разрабатывать образовательные 
программы с учетом поступления на 
государственную службу. 

Немаловажным представляется 
компетенционный подход на госу-
дарственной службе, который в 
настоящее время полностью реали-
зован в образовательной деятельно-
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сти. Если образовательные стандар-
ты второго поколения в целом ори-
ентировались на дисциплины, то 
действующие образовательные 
стандарты целиком и полностью 
ориентированы именно на компе-
тенции. Данной категории посвяще-
но достаточно много исследований, 
в том числе по вопросам преем-
ственности сменяемых друг друга 
образовательных стандартов. Одна-
ко проблемы, возникающие при со-
отнесении законодательства о госу-
дарственной службе и образова-
тельного законодательства, являют-
ся особо важными, поскольку имен-
но в этой области становится оче-
видным несогласованность различ-
ных правовых средств. Реализован-
ный компетенционный подход в об-
разовании предполагает активное 
внедрение в образовательный про-
цесс профессиональных стандартов. 

Однако в дальнейшем, при по-
ступлении на государственную 
службу любого вида, полученные 
профессиональные навыки как бы 
не учитываются, ведь в имеющихся 
квалификационных требованиях 
нет указаний на использование 
профессиональных стандартов. Да 
и при проведении конкурса никто 
не ориентируется на конкретный 
профессиональный стандарт, там 
совсем иные задачи. 

В этой связи возникают обосно-
ванные вопросы об изучении сло-
жившейся правовой коллизии. 

В результате складывается ситу-
ация, когда при разработке образо-
вательных программ высшего обра-
зования образовательные организа-
ции ориентируются на профессио-

нальные стандарты. Более того, при 
наличии профессионального стан-
дарта образовательная программа 
должна основываться на компетен-
циях, сформулированных на основе 
обобщенных трудовых функциях. 
Такое требование содержится в 
каждом образовательном стандарте 
последнего поколения (ФГОС ВО 
3++), и многие образовательные 
стандарты содержат списки про-
фессиональных стандартов. Конеч-
но, объем академических свобод, 
предоставленных в настоящее вре-
мя образовательным организациям, 
свидетельствует об отсутствии си-
стемного подхода, поскольку, как 
следует из текста образовательного 
стандарта, при формулировании 
профессиональных компетенций 
образовательная организация может 
ориентироваться лишь на часть 
обобщенной трудовой функции, 
например, на 1 –  2 трудовые функ-
ции [Гольтяпина, 2022]. Очевидно, 
что для повышения профессиона-
лизма будущего выпускника это 
ничего не дает. Тем более, если 
речь идет о поступлении на госу-
дарственную службу. 

В литературе можно встретить 
упоминания о компетенциях госу-
дарственных служащих. По мне-
нию Л. В. Фотиной, «эффектив-
ность деятельности кадрового со-
става зависит от компетенций слу-
жащих» [Фотина, 2023, с. 14].  

Полагаем, что озвученные про-
блемы являются более чем актуаль-
ными и должны обсуждаться науч-
ной общественностью. 
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Из изложенного следует, что 
применяемые в соответствии с за-
конодательством о государственной 
гражданской службе технологии 
оценки профессиональных компе-
тенций должны реально основы-
ваться и на образовательном зако-
нодательстве. Эти две независимые 
на сегодня области законодатель-
ства должны органично сочетаться 
и быть взаимосвязанными. Иначе 
получается, что формально приоб-
ретенные профессиональные навы-
ки не находят своего применения 
при прохождении государственной 
службы. Отсутствие каких-либо 
профессиональных стандартов, свя-
занных с государственной службой, 
негативно сказывается на наполне-
нии профессиональной составляю-
щей образовательных программ 
высшего образования. Кроме того, 
следует говорить и о необходимо-
сти учета при проведении конкурса 
полученных выпускниками про-
фессиональных навыков – ведь при 
проверке соответствия квалифика-
ционным требованиям во внимание 
принимаются должностные регла-
менты, которые в принципе не мо-
гут быть положены в основу обра-
зовательных программ.  

Можно отметить статью 76 79-
ФЗ, которая закрепляет правило о 
том, что содержание дополнитель-
ных профессиональных программ 
должно учитывать в том числе ква-
лификационные требования к про-
фессиональным знаниям и навыкам, 
необходимым для исполнения долж-
ностных обязанностей, которые 
устанавливаются в соответствии с 

федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами 
РФ о государственной службе. При-
мечательно, что такого правила нет 
по отношению к образовательным 
программам высшего образования. 

Отдельно можно рассмотреть и 
вопросы формирования професси-
ональных компетенций у студентов 
в момент прохождения практиче-
ской подготовки в форме производ-
ственной практики либо стажиров-
ки в органах власти, которые так же 
в дальнейшем могут повлиять на их 
первичную профессиональную 
компетентность при прохождении 
конкурсного отбора. Однако без 
внедрения в образовательный про-
цесс четких профильных дисци-
плин, закрепляющих эти навыки на 
деле, невозможно достичь их со-
вершенства [Гарафутдинова, 2021]. 

Технология формирования кад-
рового резерва для государственной 
службы также повышает професси-
ональную компетентность служа-
щих, так как участие в конкурсе по 
кадровому резерву, безусловно, 
требует овладения дополнительны-
ми навыками и профессиональны-
ми компетенциями по другой груп-
пе или даже категории должности, 
что, несомненно, мотивирует слу-
жащего в дополнительных знаниях 
как законодательства, так и нового 
направления работы. Кадровый ре-
зерв формируется и в процессе уча-
стия служащих в конкурсах «Лиде-
ры России», проводимых по 
направлению «Государственное и 
муниципальное управление», побе-
дители которых получают не только 
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образовательный сертификат на 
получение дополнительных квали-
фикационных компетенций у луч-
ших спикеров и практиков, но и 
проходят бесплатную стажировку в 
эффективном проекте.  

Выводы 

Подводя итоги изложенному, 
отметим, что важнейшим направ-
лением совершенствования рас-
смотренного законодательства яв-
ляется необходимость установле-
ния приоритетности образователь-
ного законодательства при регла-
ментации порядка поступления на 

государственную службу и опреде-
лении профессиональной квалифи-
кации. Кроме того, полагаем необ-
ходимым внесение изменений в 
образовательное законодательство с 
целью использования при разработ-
ке образовательных программ выс-
шего образования положений о 
профессиональной квалификации 
государственного служащего. 

Многие вопросы, касающиеся 
приобретения тех или иных компе-
тенций, могут быть решены и в 
рамках дополнительного професси-
онального образования. 
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