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Аннотация. В статье приводятся результаты социологического исследования му-
ниципальной публичной политики в Вологодской области – на примере городского 
округа Вологда и Вологодского муниципального округа. Данный муниципальный 
округ присоединяется к процессу муниципальных преобразований, связанных с пере-
ходом к одноуровневой системе организационно-территориального устройства мест-
ного самоуправления. Показано, что в городском округе Вологда сложился разрыв-
ной тип публичной политики, связанный с пассивной позицией местной власти, вы-
жидающей переходную ситуацию и занимающей пассивную позицию, что негативно 
сказывается на качестве взаимодействия с представителями малого и среднего бизне-
са. Интегральный индекс муниципальной публичной политики показал, что преиму-
щественно негативные оценки малого и среднего бизнеса и пассивная позиция мест-
ной власти привели к утрате партнерского духа коммуникативной составляющей в 
округе, что сказалось на неблагоприятном статусе основных сторон публичного вза-
имодействия. Вологодской муниципальный округ, включенный в процесс муници-
пальных преобразований, сформировал наиболее стратегически верный тип муници-
пальной публичной политики – партнерский, который позволяет использовать дело-
вой и гражданский ресурс местного сообщества в целях более гладкого и конструк-
тивного перехода к новой модели муниципального управления и снижения издержек 
репрезентативности общественных интересов основных целевых групп межсекторно-
го взаимодействия в поле публичной политики. В этом отношении очень важен сти-
левой результат выбора проведения общественных изменений: – с опорой на диало-
говые и партнерских принципы взаимодействия с деловой и гражданской инициати-
вой, местным сообществом в целом, чтобы смягчить возможные дисфункции муни-
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ципальных преобразований и разрывные моменты муниципальной публичной поли-
тики, или опираясь на технологически-административный подход. 

Ключевые слова: местное самоуправление; муниципальная публичная политика; 
тип муниципальной публичной политики; межсекторное партнерство; диалог; 
конструктивное взаимодействие; гражданское общество; муниципальные 
преобразования 

Для цитирования: Никовская Л. И., Якимец В. Н. Муниципальная публичная по-
литика: кейс Вологодской области  // Социально-политические исследования. 2024. 
№ 1 (22). С. 51-67. http://dx.doi.org/10.20323/2658-428X-2024-1-22-51. 
https://elibrary.ru/JPDTBU. 

Original article 

Municipal public policy:  the Vologda region case 

Larisa I. Nikovskaya1, Vladimir N. Yakimets2 
1Doctor of sociological sciences, candidate of philosophical science, chief researcher at the 
Institute of sociology of the Federal research sociological Center of the Russian academy of 
sciences, professor at the Russian presidential academy of national economy and public ad-
ministration, Moscow. 
2Doctor of sociological sciences, candidate of technical sciences, chief researcher at the 
Kharkevich Institute for information transmission of the Russian academy of sciences, pro-
fessor at the Russian presidential academy of national economy and public administration, 
Moscow. 
1nikosky@inbox.ru, https://orcid.org/0000-0002-1160-5801 
2iakimets@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-4953-2932 

 
Abstract. The article provides results of the sociological study of municipal public policy 

in the Vologda region – on the example of the urban district of Vologda and the Vologda 
municipal district. This municipal district joins the process of municipal transformations 
related to the transition to a single-level system of the organizational and territorial structure 
of local self-government. It was shown that in the urban district of Vologda there was a dis-
continuous type of public policy associated with the passive position of local authorities, 
waiting for a transitional situation and having a passive position, which negatively affects the 
quality of interaction with representatives of small and medium-sized businesses. The inte-
gral index of municipal public policy showed that mostly negative assessments of small and 
medium-sized businesses and the passive position of local authorities led to a loss of the 
partnership spirit of the communicative component in the district, which affected the unfa-
vorable status of the main parties to public interaction. The Vologda municipal district, in-
cluded in the process of municipal transformation, has formed the most strategically correct 
type of municipal public policy – partner, which allows you to use the business and civil 
resources of the local community in order to more smoothly and constructively transit to a 
new model of municipal management and reduce the costs of the representativeness of pub-
lic interests of the main target groups of inter-sector interaction in the field of public policy. 
In this regard, the style result of choosing to carry out public changes is very important:  
based on dialogue and partnership principles of interaction with a business and civil initia-
tive, the local community as a whole, in order to mitigate possible dysfunctions of municipal 
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Введение 
На состоявшемся впервые в исто-

рии муниципальной России Форуме 
«Малая Родина – Сила России», со-
бравшем более 7 тысяч муниципаль-
ных работников, Президент страны 
В. В. Путин, характеризуя особенно-
сти работы местного самоуправления 
(далее МСУ), отметил, что местная 
власть ближе всего расположена к 
людям и должна эффективно рабо-
тать с их предложениями, с обратной 
связью [Президент провел … ]. Глава 
государства выразил запрос государ-
ственного/муниципального управле-
ния на развитие институтов муници-
пальной публичной политики. По-
требность общества в публичных, 
эффективно функционирующих ин-
ститутах и механизмах социального 
взаимодействия и кооперации, ком-
пенсирует обществу спорные и не-
определенные моменты социально-
политического напряжения воспро-
изводство институтов самоорганиза-
ции и гражданского общества. Это 
способствует созданию институцио-
нальных гарантий поддержки консо-
лидации общества в целом, предот-
вращая его от разрушения, формируя 
основы общественной жизнедея-
тельности на локальном уровне, со-

ответственно, и на самом близком к 
людям уровне публичной власти. 

В контексте нынешнего полити-
ко-смыслового разделения путей вы-
бора развития местного самоуправле-
ния важно уметь оценивать, насколь-
ко институты и механизмы, посред-
ством которых местное сообщество 
может влиять на муниципальную 
власть, согласуются с готовностью 
этой власти встроить этот публичный 
ресурс в укреплении дееспособности 
инструментов, с помощью которых 
власть может управлять местным со-
обществом. Это соответствует в це-
лом корневой идее феномена публич-
ной политики – продвижению граж-
данского участия в политическом 
процессе через создание доброволь-
ческих, гражданских ассоциаций, от-
стаивание общественных (публич-
ных) интересов [Беляева, 2014; Рит-
тер, 2001]. В конечном итоге основ-
ные подходы к изучению публичной 
политики (далее ПП) объединяет одна 
общая черта:  

− ставка на принцип согласова-
ния общественных интересов как 
цель политики;  

− управление, понимаемое как 
коллективное решение публичных 
проблем (со-управление);  
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− открытость общественного 
пространства для заинтересованных 
участников и опора на согласование 
как принцип принятия решений вме-
сто административного давления. 

Результаты исследования 
Концепт муниципальной публич-

ной политики (далее МПП) является 
относительно молодым понятием в 
пространстве отечественного дис-
курса по проблематике публичного 
управления. Однако он достаточно 
результативно используется в рамках 
европейской школы государственно-
го управления, характеризуя особен-
ности локального порядка, облада-
ющего свойствами автономного по-
литического создания [Friedberg, 
2015], опирающегося на принципы и 
технологии межсекторного партнер-
ства (далее МСП), позволяющего 
искать публичный баланс индивиду-
альных и общественных интересов 
[Muller, 1998], выстраивать кон-
структивное взаимодействие актив-
ных сторон в рамках решения ло-
кальных социально-значимых про-
блем, имеющих отношение к форми-
рованию общественного благососто-
яния [Никовская, 2019; Публичная 
политика … , 2018]. 

За основу эмпирического иссле-
дования были взяты методы количе-
ственного сбора эмпирической ин-
формации на базе специально разра-
ботанного инструментария в рамках 
социологического исследования в 
Вологодском городском округе и 
Вологодском муниципальном окру-
ге. Использование выбранного мето-
дического инструментария предпо-
лагало эффективное соединение ка-

чественных и количественных под-
ходов для оценки состояния муни-
ципальной публичной политики в 
условиях санкционного кризиса с 
учетом интересов различных субъек-
тов и акторов публичной сферы 
(представителей малого и среднего 
бизнеса, местной власти и НКО-
сообщества, N=157), а также исполь-
зование таких оценок для выявления 
проблемных зон во взаимодействии 
власти и представителей граждан-
ского общества, коррекции проводи-
мой антикризисной политики и  в 
целом – формирования и реализация 
публичной политики как инструмен-
та поиска баланса интересов всех 
трех целевых групп местного сооб-
щества в контексте идущих и пред-
полагаемых социально-
политических преобразований в си-
стеме МСУ.  

Для полноты понимания публич-
ных процессов в муниципальных 
образованиях была выдвинута сле-
дующая гипотеза: потенциал и го-
товность органов местной власти, 
бизнеса и гражданских инициатив к 
партнёрству и консолидации в инте-
ресах формирования институцио-
нальной среды и конструктивной 
мотивации, способствующих реали-
зации общественных интересов и 
созданию общественных благ для 
развития территории – одно из важ-
нейших условий конструктивной 
реализации муниципальных преоб-
разований, снижения степени соци-
альной напряженности и конфликт-
ности, формирования основы для 
снижения негативных эффектов де-
фицита репрезентативности обще-
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ственных интересов в контексте пе-
рехода к одноуровневой модели  
территориально-организационного 
устройства МСУ. 

Согласно полученным данным, в 
Вологде сложился разрывной тип 
МПП, когда оценки ПП респонден-
тами из разных секторов – предста-
вителей муниципальной власти, 
НКО-сектора и бизнеса  – характе-
ризуются, согласно критерию кон-
солидированности оценок, значи-
мым разрывом (см. рис. 1). Видно, 
что оценки представителей малого и 
среднего бизнеса расположены в 
левом – неблагоприятном – 
квандранте в значительном отрыве 
от оценок представителей других 
секторов – муниципальной власти и 
НКО-сектора, которые расположи-
лись фактически вблизи срединной 
точки графика. Очевидно, что пред-
ставителям малого и среднего биз-
неса в публичном поле некомфорт-
но, они выпадают из зоны принятия 
решений и представительства своих 
интересов в диалоговом режиме: 
«Бизнес не понимает куда идти. Он 
что-то делает, что-то там ковы-
ряется, но перспективного разви-
тия, развития в интересах города 
нет. И бизнес в Вологодской обла-
сти тоже не понимает, что деньги 
проходят мимо… Власть области и 
города слабо реализует возможно-
сти национальных проектов в горо-
де. Особенно в сфере туризма» (ин-
тервью с представителем малого 
бизнеса Вологды).  

Муниципальная власть, согласно 
интегральному индексу МПП, чув-
ствует себя тоже не в лучшей форме: 
значения ее оценок характеризуются 
ниже среднего уровня по показате-
лям субъектной активности и более 
скромным отношением к сложив-
шейся институциональной базе вза-
имодействия: «Мэр города хороший 
человек. Но он, выражаясь совре-
менным языком, не эффективный 
менеджер. И команда его неэффек-
тивна. Они не берут на себя ответ-
ственность. Дрожат над каждой 
буквой. Слабо связывают проекты 
страны с интересами города, вяло 
как-то. Вся надежда на нового гу-
бернатора» (из интервью представи-
теля общественного Совета города 
Вологды). 

Представители некоммерческого 
сектора отличаются средними оцен-
ками своего взаимодействия в поле 
МПП, несколько лучше, чем пред-
ставители власти. Видимо, здесь ска-
зывается эффект «отсвета» работы 
областного Департамента внутрен-
ней политики и Ресурсного Центра, 
которые активно развивает деятель-
ность «третьего сектора» в области в 
целом: «В городе Вологде хорошо 
налажена работа с некоммерчески-
ми организациями… За последнее 
время «живых» организаций стало 
больше… Неплохо работает Обще-
ственный совет города Вологды, где 
представлены в том числе и НКО-
организации» (из интервью с руково-
дителем Ресурсного Центра). 
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Рис. 1. Индексный портрет МПП городского округа Вологды  

 

С точки зрения субъектного среза 
МПП, если брать усредненные оцен-
ки (см. рис. 2), то можно сказать, что 
представители некоммерческого сек-
тора, бизнеса оценили себя доста-
точно высоко – они находятся в зоне 
успешного функционала своей дея-

тельности. Несостоятельными харак-
теристиками в этом отношении от-
личаются местные отделения поли-
тических партий, деятельность 
профсоюзов и население. Собствен-
но, такая ситуация характера для 
большинства регионов страны. 

 
Рис. 2. Средние оценки деятельности субъектов и акторов МПП. Уровень их 

функциональности. Вологодский городской округ. Октябрь 2023 
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Если посмотреть на ситуацию 
субъектного среза МПП дифферен-
цированно, то видно, что наиболее 
оптимистичные оценки своему субъ-
ектно-деятельностному статусу дают 
представители некоммерческого сек-
тора города. Они высоко оценивают 
потенциал своей активности, осо-
бенно в деятельностном качестве  
ТОСов, свое взаимодействие с биз-
несом, достаточно положительно 
относятся к стилю управления со 
стороны городской администрации, 
при этом осознавая дефицит их пол-
номочий и возможностей. И, что ин-
тересно, низко оценивают уровень 
активности населения. В этом пункте 
они солидарны с оценками предста-
вителей муниципальной власти.  

Муниципальная власть более 
сдержана в своих оценках, она ори-
ентируется на взаимодействие с 
НКО-сектором, с представителями 
бизнеса. Более сдержанно оценивает 
вклад политических партий и мест-
ного депутатского корпуса. Интерес-
на комбинация оценок муниципаль-
ной власти своего стиля управления: 
они высоко оценили возможности 
своего властного статуса (как состоя-
тельные), но средне эффективность 
их применения. 

Самые критичные оценки своего 
субъектного статуса характерны для 
представителей малого и среднего 
бизнеса. Свой вклад они оценивают 
высоко (фактически на границе пол-
ноты успешности своего функциона-
ла), а вот активностный статус НКО-
сектора, депутатского корпуса, 
профсоюзов, политических партий, а 
уж тем более населения – очень низ-

ко. Это свидетельствует о том, что 
представительство интересов самого 
бизнеса в поле МПП в городе нахо-
дится на невысоком уровне и бизнес 
этим очень неудовлетворен: «Взаи-
модействия с бизнесом вообще нет. 
Властью никак не поддерживается 
это взаимодействие» (интервью с 
представителем МСБ). 

С точки зрения эффективности 
работы институционального среза 
МПП в городе можно отметить, что 
самые оптимистичные оценки ей 
дали представители «третьего секто-
ра». Респонденты довольны тем, как 
поддерживается их деятельность 
властями города, как в целом удо-
влетворяются общественные интере-
сы: «Власть и НКО идут в основном 
рука об руку…Они помогают ре-
шать многие вопросы социальной 
сферы» (из интервью представителя 
Общественного Совета города). Из 
17 институтов и механизмов, харак-
теризующих функционал МПП в 
городе, 12 респонденты оценили как 
состоятельные. На волне своей вы-
сокой активности они более требова-
тельны к деятельности консульта-
тивных структур при органах мест-
ной исполнительной власти. Гораздо 
более скромнее они оценили дей-
ственность механизмов инициатив-
ного бюджетирования и социального 
заказа. Но в целом их настрой на по-
зитивные эффекты межсекторного 
партнерства в городе очевиден.  

Представители местной власти 
идут на втором месте по оценке эф-
фективности институциональной 
инфраструктуры МПП в городском 
округе: из 17 институтов и механиз-
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мов к состоятельным респонденты 
отнесли 9. Лучше всего они оценили 
состояние конфессионального и 
межнационального согласия, работу 
системы органов образования, ин-
ституциональные механизмы для 
анализа и сбора предложений от 
населения, а также работы с обраще-
ниями граждан. 

Очевидно, что в своей работе 
местная власть большую ставку де-
лает на социальный эффект от реали-
зации такого инновационного меха-
низма МСП, как инициативное бюд-
жетирование и работу с НКО-
сектором. Как средне состоятельную 
они оценивают деятельность сове-
щательных структур при органах 
местной власти. Низко, фактически 
на границе слабо состоятельных, ре-
спонденты оценили эффект дей-
ственности институтов защиты об-
щественных интересов, контроля за 
деятельностью органов власти, реа-
лизации принципов муниципального 
социального заказа и системы пер-
вичного звена системы здравоохра-
нения. 

Самые критичные оценки показа-
ли представители малого и среднего 
бизнеса. Из 17 институтов и меха-
низмов МПП они к состоятельным 
отнесли всего один механизм – под-
держку межконфессионального и 
межнационального согласия в пуб-
личном поле города. Неудовлетвори-
тельные оценки были выставлены 
общественным советам при органах 
власти, системе контроля за ее дея-
тельностью, защиты интересов му-
ниципальной частной собственности, 
деятельности судебной власти, борь-

бе с коррупцией, освещению про-
блематики в средствах СМИ и ин-
тернета, системе политических вы-
боров (см. рис. 3).  

Иными словами, те институты и 
механизмы, которые отвечают за 
репрезентацию интересов и запросов 
именно этой целевой и самой актив-
ной части публичного взаимодей-
ствия оказываются, согласно их 
оценкам, в неудовлетворительном 
состоянии, и в целом за счет этого 
массива негативных оценок толкают 
интегральный индекс МПП город-
ского округа Вологда в разрывной 
формат. Именно по этим оценивае-
мым пунктам назревает социальное 
напряжение и точки разрыва в диа-
логе с местной властью. 

В целом, состояние МПП в го-
родском округе Вологда по институ-
циональному критерию оценивается 
как удовлетворительное, если обра-
тить внимание на усредненную па-
литру оценок. В разряд несостоя-
тельных попадают всего 2 институ-
та – контроль за деятельностью ор-
ганов местной власти (за счет очень 
низких оценок представителей биз-
неса) и системы первичного звена 
системы здравоохранения (за счет 
низких оценок представителей всех 
трех секторов города).  

Местная власть разумно опирает-
ся на работу с некоммерческим сек-
тором, используя потенциал кон-
курсных механизмов МСП, который 
активно развивает областной Депар-
тамент по внутренней политике, до-
бавляя к нему свои незначительные 
конкурсные ресурсы, но суммарный 
эффект ощутим для городских не-
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коммерческих организаций. Более 
того, местные власти встроены в ре-
ализацию такого инновационного 
механизма МСП, как инициативное 
бюджетирование, что позволяет 

существенно мотивировать обще-
ственный сектор города.  

Данная идея развития современ-
ного института власти идет с уровня 
области, который активно поддер-
живается местной властью. 

 
 

Рис. 3. Состоятельность и средняя оценка деятельности институтов  и механизмов 
МПП тремя группами респондентов.  Городской округ Вологда. Октябрь 2023 

 

Обобщая полученные эмпириче-
ские данные, отметим, что МПП го-
родского округа Вологды характери-
зуется пассивным статусом самой 
местной власти по отношению к 
происходящим социальным взаимо-
действиям в публичном простран-
стве, как будто она выжидает ситуа-
цию идущей в области трансформа-
ции МСУ, поскольку наиболее ти-

пичная ситуация для любой власти в 
поле МПП – это высокая, направля-
ющая активность публичного субъ-
екта взаимодействия, наиболее заря-
женного общественным служением. 
Но городское руководство ощущает, 
что живет в контексте системных 
муниципальных преобразований, 
когда из 26 муниципальных районов 
Вологодской области 23 пошли по 
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пути укрупнения и перехода на од-
ноуровневую систему организацион-
но-территориального устройства 
МСУ. Это представляет в целом се-
рьезную трансформацию муници-
пальной модели управления, хотя 
напрямую городской округ Вологда 
эти изменения пока не затронули.  

Помимо этого, осенью 2023 г. 
произошла смена губернатора обла-
сти (О. А. Кувшинникова сменил 
Г. Ю. Филимонов). Поэтому инте-
гральный индекс МПП в городском 
округе показал слабую активность в 
публичном пространстве муници-
пальной власти и совсем неудовле-
творительную позицию малого и 
среднего бизнеса. НКО-сектор испы-
тывает в большей степени позитив-
ные эффекты деятельности Ресурс-
ного Центра, который работает в це-
лом на область.  

Данный кейс свидетельствует, что 
МПП действительно обладает свой-
ствами локального образования, при 
которой субъективная реакция трех 
ведущих сторон межсекторного вза-
имодействия во многом предопреде-
лила разрывной тип сформировав-
шейся МПП, когда негативные оцен-
ки малого и среднего бизнеса и пас-
сивная позиция местной власти при-
вели к утрате партнерского духа 
коммуникативной составляющей 
МПП в отличие от Вологодского му-
ниципального округа, который гео-
графически окружает город, активно 
включился в процесс муниципаль-
ных преобразований, но благодаря 
активной работе управленческой ко-
манды сформировал партнерский 
тип МПП. 

Таким образом, исследование по-
казало, что муниципальная публичная 
политика действительно является ло-
кальным и автономным образовани-
ем, которое может существенно отли-
чаться от территории к территории. В 
городском округе Вологда представ-
лен разрывной тип МПП, где местная 
власть находится в некотором пас-
сивном модусе к происходящим пуб-
личным процессам и демонстрирует 
выжидательную позицию.  

В Вологодском муниципальном 
округе, который окружает Вологду, 
мы выявили партнерский тип МПП, 
хотя и с особой спецификой, кото-
рый характеризует процесс включе-
ния муниципального образования в 
системные муниципальные преобра-
зования перехода к одноуровневой 
системе территориально-
организационного устройства МСУ. 
Качественные исследования позво-
лили выявить, что именно этот тип 
МПП является наиболее приемле-
мым для гладкого и конструктивного 
проведения муниципальных преоб-
разований, и решающую роль здесь 
сыграла позиция местной власти. 
Ставка руководства муниципального 
округа на развитие гражданской и 
деловой инициативы [Жестянников, 
2021], НКО-сектора посредством 
использования технологий и меха-
низмов МСП оказалась стратегиче-
ски верной. Дело в том, что неком-
мерческие организации, «третий 
сектор» в целом, как показывает ми-
ровой опыт, зачастую работают как 
масштабная «служба спасения», ока-
зываясь в нужном месте и в нужное 
время. Важно вовремя поддержать 



Социально-политические исследования – 2024 – № 1 (22) 

Муниципальная публичная политика: кейс Вологодской области 61 

эти гражданские инициативы управ-
ленчески. Ведь глубинная составля-
ющая МПП состоит в том, чтобы, 
опираясь на общественную актив-
ность гражданского общества, уметь 
ее институционально и технологиче-
ски воспринимать, поощрять, разви-
вать и грамотно вписывать в систему 
государственного/муниципального 
управления [Лидеры России]. 

Преимущества НКО перед гос-
сектором в сфере общественных 
услуг очевидны. Во-первых, совре-
менные НКО отличает конкретное 
знание проблем, наличие квалифи-
цированного персонала, адресность, 
гибкость и быстрота реагирования. 
Во-вторых, НКО менее забюрокра-
тизированы, для них характерны 
преобладание горизонтальных связей 
и демократизм в принятии решений. 
В-третьих, действия НКО более эф-
фективны (в частности, за счет более 
низких расценок и привлечения тру-
да волонтеров) и обеспечивают зна-
чительную экономию государствен-
ных/муниципальных средств, сводят 
к минимуму случаи нецелевого ис-
пользования финансов. Использова-
ние технологий МСП, особенно со-
временных и инновационных – 
краудсорсинговых и инициативного 
бюджетирования – это целенаправ-
ленное и продуманное вовлечение 
инициативных групп граждан в со-
циально-значимые процессы посред-
ством предложения конкретных ме-
ханизмов социального общественно-
го участия. Это приучает людей к 
ответственности за самих себя и раз-
вивает практики публичного управ-
ления «через сообщества». Ведь 

успех любых программ развития 
территории, о чем свидетельствует 
результативные практики реализа-
ции принципов МПП, определяется 
степенью вовлеченности обществен-
ности в их реализацию, которая пе-
рерастает рамки простого и пассив-
ного легитиматора власти и превра-
щается в активного созидателя об-
щественно-полезных благ. Грамот-
ное использование технологий и 
принципов МСП закладывает осно-
вы конструктивной социальной и 
политической самоорганизации 
представителей «третьего сектора», 
приучает их грамотно и профессио-
нально защищать, артикулировать и 
продвигать свои интересы, учиты-
вать и понимать интересы предста-
вителей государства и бизнеса в про-
цессе партнерского взаимодействия, 
формировать культуру диалога и 
спокойного восприятия аргумента-
ции всех сторон межсекторного 
партнерства, искать и находить со-
гласие в выработке совместных ре-
шений и программ. 

Помимо этого, для руководства 
муниципального округа очень важ-
ным оказался феномен «вовлечения» 
активных граждан в процессы разви-
тия муниципалитета, особенно при 
формировании системы единой пуб-
личной власти в стране [Жесятнни-
ков, 2022]. Активный гражданин ею 
воспринимается как самоценность, 
как ресурс развития территории. По-
этому можно со всей определенно-
стью говорить, что развитие инсти-
тутов и технологий муниципальной 
публичной политики на уровне 
местного сообщества способствует 
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формированию мотивации к кон-
структивному партнерству для раз-
вития локального сообщества и ку-
мулятивному эффекту в плодотвор-
ном проявлении эффектов социаль-
ного капитала. Последний включает 
в себя горизонтальные связи и отно-
шения между людьми, социальные 
сети и соответствующие нормы, ко-
торые воздействуют на продуктив-
ность и благосостояние различных 
сегментов местного сообщества. В 
этом отношении можно взять за ос-
нову на фундаментальный вывод 
Р. Патнэма о значимости нематери-
альных факторов в общественном 
развитии, утверждавшего, что эко-
номический рост происходит в тех 
странах, где имеется развитая граж-
данственность [Патнэм, 1995]. Опыт 
Вологодского муниципального окру-
га, собственно, и подтверждает дан-
ную закономерность, занимая первое 
место в региональных рейтингах му-
ниципальных районов области по 
результатам оценки эффективности 
деятельности органов местного са-
моуправления [Чухнин]. За этим сто-
ят высокий профессионализм и опо-
ра на современные методы «умного» 
государственного/муниципального 
управления, умеющего конвертиро-
вать публичный ресурс в ощутимые 
результаты общественного развития. 

Правда интегральный индекс 
МПП выявил некоторые институцио-
нальные проблемы в функциониро-
вании управленческого контура му-
ниципального округа. Но мы связы-
ваем эти проблемные моменты с 
трансформационными процессами в 
системе территориально-

организационного переформатирова-
ния муниципальной системы в Воло-
годской области, которые при парт-
нерской модели МПП вполне коррек-
тируемы и решаемы, поскольку они 
осознаются руководством округа, и 
есть взаимная заинтересованность в 
их разрешении. Тяжелых и негатив-
ных провалов в системе обществен-
ных интересов публичного поля му-
ниципального округа мы не выявили, 
а ведь именно они являются очень 
чувствительным индикатором в си-
стеме взаимоотношения «власть-
местное сообщество» при подавле-
нии в их реализации. Субъектный 
срез МПП в целом характеризуется 
положительным потенциалом. 

Заключение 
Согласно результатам нашего ис-

следования при явно проявляющейся 
тенденции к централизации и адми-
нистративизации МСУ [Боженова, 
2022; Широков, 2022], Вологодский 
муниципальный округ пошел по пу-
ти формирования публичного управ-
ления «через сообщества», сделав 
главную ставку на развитие граж-
данской и деловой инициативы, 
принципов МСП. Институциональ-
ная структура новой управленческой 
муниципальной модели пока оконча-
тельно не сложилась, поскольку ин-
ституты формируются и оттачивают-
ся годами и десятилетиями, но глав-
ный посыл власти – развивать парт-
нерские отношения с гражданским 
обществом, используя его потенци-
ал, дает свой результат: институт 
продвижения и отстаивания обще-
ственных интересов им оценен как 
состоятельный, что является трудно 
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достижимой задачей для многих ре-
гионов в свете переформатирования 
системы местного самоуправления. 
Местное же руководство целе-
устремленно опирается на ту управ-
ленческую модель, когда принимае-
мые решения и действия муници-
пальной власти соизмеряются с по-
требностями и запросами обще-
ственного сектора округа, зареко-
мендовавшего себя в качестве кон-
структивного партнера в решении 
многих социально-значимых про-
блем, что соответствует уровню по-
взрослевшего российского общества. 

Иными словами, проведенное ис-
следование показало, что только 
партнерский тип МПП способствует 
конструктивной реализации прово-
димых муниципальных преобразо-
ваний, реализуя технологии межсек-
торного партнерства, принципы об-
щественного диалога и тем самым 
снижая дефицит репрезентативности 
общественных интересов. Разрывной 
тип МПП, а тем более неконсолиди-
рованный, утяжеляет ситуацию, свя-
занную с дефицитом репрезентации 
общественных интересов упраздняе-
мых поселений, их удаленности от 
центра принятия решений и тем са-
мым повышает уровень социального 
напряжения и конфликтности. 

Использование технологий меж-
секторного партнерства, проектно-
сетевого принципа публичного во-
влечения граждан в созидательную 
деятельность, направленную на бла-
гоустройство и развитие своих тер-
риторий, позволило сохранить пози-
тивную динамику развития встраи-
вающегося в новую модель местного 

самоуправления муниципального 
округа и избежать негативных соци-
альных процессов. Более того, руко-
водитель округа С. Г. Жестянников, 
который является победителем 
IV сезона конкурса управленцев 
«Лидеры России» [Названы име-
на … ], понимает, что вовлечение 
местного сообщества – это целена-
правленный и постоянно воспроиз-
водимый процесс, который позволя-
ет аккумулировать интересы и ак-
тивность граждан вокруг проектов 
развития различного масштаба и 
объединять население в различных 
формах самоорганизации. Уникаль-
ность данного примера состоит в 
том, что он показывает  проблему 
муниципального строительства в 
свете задач формирования единой 
системы публичной власти, которую 
можно решать в рамках действую-
щего ФЗ-№ 131 «Об общих принци-
пах организации местного само-
управления в Российской Федера-
ции». Данный закон за все время 
своего существования соединил мно-
го полезных и проверенных практи-
кой поправок, позволяющих объеди-
нять активность множества локаль-
ных деловых и гражданских форм 
местного уровня с возможностями 
государственных программ и проек-
тов, увеличивающих финансовый и 
бюджетный ресурс укрупняющихся 
муниципальных образований [ФЗ-
№131 … ].  

Новый же законопроект №40361-8 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой 
системе публичной  власти» [Зако-
нопроект №40361-8 … ] будет в этом 
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случае более жестким и директив-
ным, поскольку по замыслу предпо-
лагает подчинение местного уровня 
управления действиям региональной 
власти, существенно ограничив объ-
ем полномочий МСУ и усилив поли-
тико-административный контроль за 
распределением ресурсов, что, соот-
ветственно, скажется на активности 
и местной власти, и местного сооб-
щества.  

Усиление же административных 
подходов в реформировании МСУ, с 
большей опорой на административ-
но-бюрократические рычаги преоб-
разований, вызовет и существенные 
изменения в публичном простран-
стве и, соответственно, скажется на 
качестве реализации публичной по-
литики, поскольку последняя очень 
чувствительна к характеру организа-
ции коммуникативных и социальных 
практик взаимодействия между вла-
стью и обществом [Двадцать пять 
лет … , 2018; Коряковцева, 2020]. 
Данные тренды в настоящий момент 
имеют тенденцию к усилению в свя-
зи с переформатированием произ-
водственной и социально-
политической жизни страны под за-
дачи СВО [Слатинов, 2023]. В этом 
отношении очень важна осознанная 
позиция представителей местной 
власти: по какому варианту пойти в 
муниципальных преобразованиях – с 
опорой на диалоговые и партнерские 
принципы взаимодействия с деловой 
и гражданской инициативой, мест-
ным сообществом в целом, чтобы 
смягчить возможные дисфункции 

муниципальных преобразований и 
разрывные моменты МПП, или опи-
раясь на чисто технологически-
административный подход [Феде-
ральные экспертные … , 2022]. 

Нынешний этап реформы местно-
го самоуправления четко обозначил 
политико-смысловую развилку его 
встраивания в единую систему пуб-
личной власти. Качественные и 
структурные моменты такого 
«встраивания» обозначил предло-
женный законопроект №40361-8 «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в единой 
системе публичной власти», который 
прошел первое чтение и затормозил-
ся в 2022 году на решающем втором. 
С точки зрения интересов развития 
гражданской самоорганизации, «ни-
зовых» общественных инициатив, 
углубления диалоговых и партнер-
ских практик, что является основой 
феномена публичной политики, 
несомненную тревогу вызывает 
стремление через понятие «единство 
публичной власти» сделать органы 
местного самоуправления нижним 
уровнем государственной власти, что 
может сказаться на качестве муни-
ципальной публичной политики и 
реализации принципов межсектор-
ного партнерства, снизить возмож-
ности для минимизации дисфункций 
в репрезентативности общественных 
интересов  и развития гражданской  
и деловой самоорганизации, что 
важно в нынешних непростых усло-
виях общественного развития. 
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