
Социально-политические исследования – 2024 – № 3 (24) 

____________________________________________ 

© Баранов Н. А., 2024 

Электоральные новации в Российской Федерации в контексте 

 дистанционного электронного голосования 

17 

Научная статья 
УДК 324 
DOI: 10.20323/2658-428X-2024-3-24-17 
EDN: FYSKMK 

Электоральные новации в Российской Федерации  

в контексте дистанционного электронного голосования 

Николай Алексеевич Баранов 

Доктор политических наук, профессор кафедры международных отношений,  
Северо-Западный институт управления, Российская академия народного  
хозяйства и государственной службы, г. Москва; 
ведущий научный сотрудник, Санкт-Петербургский государственный  
университет, Санкт-Петербург. 
nicbar@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-3547-3644  

Аннотация. В статье сделан акцент на новациях, которые характерны для из-
бирательного процесса в Российской Федерации. Выборы являются способом ле-
гитимизации власти, поэтому необходимо создавать условия для максимального 
привлечения граждан к голосованию. В условиях кардинальных технологических 
преобразований электоральная сфера подвержена трансформациям, которые со-
относятся с инновационными изменениями в государственном управлении, ком-
муникации, повседневных практиках. Цифровизация способствовала проникнове-
нию соответствующих технологий в выборный процесс, результатом которого 
стала возможность проведения дистанционного электронного голосования. Целью 
работы является характеристика новаций, внедряемых в электоральный процесс в 
России, которые имеют институциональный, нормативный и процессуальный 
контекст. Методология исследования включает функциональный и нормативный 
методы, позволяющие проанализировать правовую базу избирательного процесса 
в Российской Федерации и обозначить задачи и функции, которые должны решать 
институты, вовлеченные в электоральный процесс. В результате проведенного 
исследования выявлены нормативные новации в избирательном процессе, ориен-
тированные на создание правовой базы для проведения дистанционного элек-
тронного голосования, институциональные такие как цифровые избирательные 
участки или территориальные избирательные комиссии дистанционного элек-
тронного голосования, а также процедурные, включающие порядок проведения 
дистанционного электронного голосования и общественное наблюдение за ним. 
Сделан вывод о перспективности электоральных инноваций в Российской Феде-
рации, которая является одним из передовых государств в адаптации выборных 
институтов к современным реалиям.  
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тральная избирательная комиссия; цифровизация; цифровой избирательный  
участок; электоральные новации; электоральный блокчейн 
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Abstract. The article focuses on innovations that are characteristic of the electoral 
process in the Russian Federation. Elections are a way to legitimize power, so it is nec-
essary to create conditions for maximally attracting citizens to vote. In the context of 
cardinal technological transformations, the electoral sphere is subject to transformations 
that correlate with innovative changes in public administration, communication, and 
everyday practices. Digitalization contributed to the penetration of relevant technologies 
into the electoral process, which resulted in the possibility of remote electronic voting. 
The purpose of the work is to characterize the innovations introduced into the electoral 
process in Russia, which have an institutional, regulatory and procedural context. The 
research methodology includes functional and regulatory methods that make it possible 
to analyze the legal framework of the electoral process in the Russian Federation and 
identify the tasks and functions that should be solved by the institutions involved in the 
electoral process. As a result of the study, regulatory innovations in the electoral pro-
cess were identified, focused on creating a legal framework for remote electronic vot-
ing, institutional ones, such as digital polling stations or territorial election commissions 
for remote electronic voting, as well as procedural ones, including the procedure for 
remote electronic voting and public monitoring of it. It was concluded that electoral 
innovations are promising in the Russian Federation, which is one of the leading states 
in adapting elected institutions to modern realities. 
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Введение 

В современных государствах устано-
вилась практика легитимизации власти 
через выборы, по результатам которых 
определяются политики, политические 
партии, формирующие законодательные 
и исполнительные органы власти. Обра-
щение за поддержкой к народу харак-
терно для политических систем с раз-
личными политическими режимами, так 
как доверие со стороны общества лежит 
в основе определенного пути развития и 
решений, принятых властными институ-
тами. В случае несогласия общества с 
политическим курсом избранных элит 
возникает кризис власти, который, как 
правило, разрешается на очередных вы-
борах, подтверждающих мандат на 
управление на конкретный срок новым 
политикам. Поэтому порядок проведе-
ния выборов, их прозрачность, доверие к 
результатам являются важнейшими ха-
рактеристиками политической жизни и 
стабильного развития страны. 

В условиях интенсивного технологи-
ческого развития происходят изменения 
во всех сферах жизнедеятельности об-
щества. Прежде всего, эти изменения 
связаны с «интеллектуализацией произ-
водства, переходом к непрерывному ин-
новационному процессу в большинстве 
отраслей и непрерывному образованию в 
большинстве профессий» [Глазьев, 2024, 
с. 42]. С. Ю. Глазьев выделяет основные 
социальные направления – образование, 
социальные коммуникации, фармация и 
здравоохранение. Следовательно, изби-
рательный процесс, включающий в себя 
коммуникацию власти и общества, под-
вержен кардинальным переменам, свя-

занным с влиянием технологий на ком-
муникативный процесс.  

Основатель Всемирного экономиче-
ского форума в Давосе, К. Шваб, полага-
ет, что «цифровая революция создает 
радикально новые подходы, коренным 
образом изменяющие способ взаимодей-
ствия и сотрудничества между отдель-
ными людьми и учреждениями» [Шваб, 
2016, с. 20], назвав один из компонен-
тов – «распределенная база данных», 
который в выборном процессе назван 
«электоральный блокчейн».  

Под влиянием цифровых технологий 
изменяется деятельность выборных ин-
ститутов, возникает потребность в юри-
дическом оформлении возникающих 
новаций, приведении в соответствие с 
потребностями общества всего избира-
тельного процесса. Таким образом, тех-
нологические изменения оказывают 
влияние на осуществление электораль-
ного процесса и включают институцио-
нальные, нормативные и процессуаль-
ные инновации, адаптирующие инсти-
тут выборов к новым технологическим 
реалиям.  

Целью данной работы является ха-
рактеристика новаций, внедряемых в 
электоральный процесс в Российской 
Федерации, которые имеют институцио-
нальный, нормативный и процессуаль-
ный контекст. 

Теоретические основы 

исследования и методология 

Тема новаций в электоральном про-
цессе становится все более востребован-
ной как в международном, так и в рос-
сийском академическом дискурсе. 
Н. В. Гришиным выполнен обзор науч-
ной литературы по изучению инноваций 
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в государственной электоральной поли-
тике, на основании которого можно сде-
лать вывод о том, что данная тема иссле-
дований становится актуальной [Гри-
шин, 2024].  

Термин «электоральные новации» 
обозначился в 2000-е гг., в связи с появ-
лением новых технологий, повлиявших 
решающим образом на установившиеся 
электоральные институты и практики. 
Британский исследователь Дж. Смит 
пишет о 57 новациях в избирательном 
процессе [Smith, 2005], оценивая иннова-
ции по следующим критериям: механизм 
отбора, форма участия, роль в принятии 
решений, масштаб и распространение, 
ресурсные возможности. Инновации им 
классифицируются, описываются и оце-
ниваются по шести категориям: инно-
вации в области выборов, инновации в 
области консультаций, инновации в об-
ласти обсуждения, инновации в области 
совместного управления, инновации в 
области прямой демократии и инновации 
в области электронного управления 
[Smith, 2005, p. 15]. 

В данном контексте следует выде-
лить монографию М. Брауна, К. Хейла, 
Б. Кинга [Brown, 2019] о будущем элек-
торальной администрации, в которой на 
примере американской избирательной 
системы рассматриваются нововведения 
в нормативном поле, а также анализиру-
ются ключевые области системы управ-
ления выборами. Современным избира-
тельным реформам в Италии посвящена 
публикация А. Флоридия «Избиратель-
ные системы и концепции демократии: 
избирательная реформа как перманент-
ный политический вопрос в политиче-
ской системе Италии» [Floridia, 2018], 
электоральным новациям в Австралии – 
публикация Л. Хилла [Hill, 2020]. О гос-
ударственных инновациях в организации 
выборов пишут К. Хейл, Р. Монтджой, 
М. Браун [Hale, 2015], об авторитарных 

инновациях в Индонезии указывает 
М. Митцнер [Mietzner, 2020]. Акцент на 
демократических новациях в своих рабо-
тах делают П.-Е. Вандамм [Vandamme, 
2023], Д. Ма и М. Р. Панг [Ma, 2017]. 

Актуальными становятся исследова-
ния, направленные на выявление инно-
ваций, связанных с технологическими 
изменениями в избирательном процессе. 
Данной теме посвящены публикации 
М. и С. Херштатт [Herstatt, 2017], Дж 
Чоут и Р. Смит [Choate, 2020], А. Ми-
хайловской [Mikhaylovskaya, 2024] и 
других ученых.  

Среди российских исследователей 
необходимо выделить работы 
Н. В. Гришина [Гришин, 2016], 
А. А. Васецкого и Д. Ю. Иванова [Ва-
сецкий, 2020], В. И. Захаровой [Захаро-
ва, 2021], Е. И. Колюшина [Колюшин, 
2021; Колюшин, 2019], О. С. Морозовой 
[Морозова, 2021], С. Хамутовской [Ха-
мутовская, 2019] и других российских 
авторов. Отдельно следует отметить 
монографию И. Ю. Окунева об электо-
ральной географии, в которой автор 
концептуализирует и операционализи-
рует явление географического фавори-
тизма и пространственной диспропор-
циональности избирательных систем, а 
также разрабатывает алгоритмы оценки 
роли пространства в электоральном по-
ведении граждан [Окунев, 2024]. В 
2023 году вышла статья А. И. Дудочни-
кова «Масштабирование дистанционно-
го электронного голосования в России» 
[Дудочников, 2023], посвященная ди-
станционному электронному голосова-
нию, а в 2024 г. в Казанском федераль-
ном университете А. И. Дудочниковым 
была успешно защищена кандидатская 
диссертация на тему «Электоральное 
поведение россиян в условиях масшта-
бирования системы дистанционного 
электронного голосования». 
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Методологическую основу нашей ра-
боты составили нормативный метод для 
характеристики правовой базы дистан-
ционного электронного голосования 
(ДЭГ), а также функциональный подход, 
позволяющий выявить особенности, свя-
занные с возложением полномочий на 
институты, которые создаются для его 
проведения. 

Нормативная база дистанционного 

электронного голосования в России 

Россия сегодня одна из наиболее пе-
редовых стран по внедрению новых тех-
нологий в избирательный процесс. При-
чем, как свидетельствует статистика, 
новации не снижают активность граж-
дан, а способствуют вовлечению в изби-
рательный процесс. Так, в 2021 г. выбо-
ры депутатов Государственной Думы РФ 
проводились с использованием элек-
тронных ресурсов, то есть электорат мог 
использовать ресурсы дистанционного 
электронного голосования (ДЭГ), кото-
рыми воспользовались 51,72 % избира-
телей [О результатах выборов, 2021]. 
Ранее, в 2019 г., 47,88 % избирателей 
проголосовали не на территории избира-
тельного участка [ЦИК обнародовал ... , 
2016]. В президентских выборах 2018 г. 
приняло участие 73 578 992 избирателей 
или 67,5 % [Результаты выборов Прези-
дента, 2018], а в 2024 г. – 87 397 569 из-
бирателей [Результаты выборов, 2024], 
что составляет 77,49 %.  

Важно отметить, что в XXI в. в рос-
сийском избирательном процессе нача-
ли активно использоваться цифровые 
технологии. Спектр применения  
IT-разработок достаточно широкий и 
включает в себя блокчейн, биометрию, 
а в последние годы – искусственный 
интеллект. С 2005 г. в некоторых стра-
нах, а в России в качестве эксперимента 
в 2008 г., появилась технология дистан-
ционного электронного голосования, 
которая неуклонно расширяет сферу 

своего влияния во многих странах мира. 
Развивается цифровая инфраструктура, 
включающая информационные систе-
мы, программно-аппаратные средства, 
сети связи, обеспечивающие избира-
тельный процесс и взаимодействие из-
бирательных комиссий на разных уров-
нях, а также граждан и юридических 
лиц. Для лимитации границ избира-
тельных округов используются геоин-
формационные системы, видеокамеры 
применяются для круглосуточного мо-
ниторинга работы избирательных 
участков и подсчета голосов.  

В Постановлении Центральной из-
бирательной комиссии Российской Фе-
дерации «О развитии государственной 
автоматизированной системы России» 
особое внимание обращено на актуаль-
ность применения цифровых техноло-
гий и платформенных решений на осно-
ве наших национальных разработок, 
которые должны обеспечивать и без-
опасность, и устойчивую работу [По-
становление ЦИК России от 
30.10.2019]. Сегодня «дистанционное 
электронное голосование представляет 
собой голосование без использования 
избирательного бюллетеня, изготовлен-
ного на бумажном носителе» [Поста-
новление ЦИК России от 20.07.21]. Это 
целый программно-технический ком-
плекс, который размещен на специаль-
ном портале в интернете.  

Официально ДЭГ в нашей стране 
стало применяться с 8 сентября 2019 г. 
на выборах депутатов в Московскую 
городскую думу, по результатам кото-
рых была выявлена тенденция, которая 
подтверждалась на последующих выбо-
рах: «при общей городской явке 21,77 % 
явка избирателей, зарегистрированных 
для участия в ДЭГ, составила 87,37 %» 
[Федоров, 2019, c. 41]. Данный экспери-
мент проводился на основании соответ-
ствующего Федерального закона [Феде-
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ральный закон №103-ФЗ, 2019]. Эта 
практика была продолжена до 2020 г. на 
дополнительных выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации седь-
мого созыва и выборах в органы госу-
дарственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, а в 2023 г. – уже как 
официальная выборная технология в 
25 регионах Российской Федерации на 
дополнительных выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ восьмого созыва.  

На выборах депутатов Государствен-
ной Думы РФ 19 сентября 2021 г. ди-
станционное электронное голосование 
проводилось «в Курской, Мурманской, 
Нижегородской, Ростовской, Ярослав-
ской областях, а также в городах феде-
рального значения Москве и Севастопо-
ле» [Постановление Центральной изби-
рательной комиссии Российской Феде-
рации, 25.05.2021]. А через три года, в 
2024 г., выборы Президента Российской 
Федерации с использованием ДЭГ про-
водились уже в 29 субъектах: в 28 субъ-
ектах с использованием федеральных 
государственных информационных си-
стем и в Москве – с использованием ре-
гиональной информационной системы. 

Начиная с 2019 г., в столице России, 
Москве, создаются цифровые избира-
тельные участки [Федеральный закон 
№ 102-ФЗ, 2019], а в 2021 и в 2024 гг. 
была сформирована территориальная 
избирательная комиссия ДЭГ, срок пол-
номочий которой истек через десять 
дней со дня официального опубликова-
ния результатов выборов, на которых 
проводилось дистанционное электрон-
ное голосование [Постановление Цен-
тральной избирательной комиссии РФ от 
20 июля 2021 г.].  

Значение и важность организации 
всегда в центре внимания членов Цен-
тральной избирательной комиссии. Так, 

на заседании ЦИК РФ 3 июля 2024 г. 
был рассмотрен вопрос «О Порядке 
электронного голосования на выборах и 
референдумах, проводимых в Россий-
ской Федерации» [Перечень вопро-
сов … , 2024]. Важно вспомнить, что 
1 июля 2020 г. дистанционное электрон-
ное голосование было применено при 
проведении общероссийского голосова-
ния по вопросу одобрения изменений в 
Конституцию Российской Федерации 
[Постановление ЦИК России от 
04.06.2020 г.]. 

 
Как работает система ДЭГ в России? 

Дистанционное электронное голосо-
вание реализуется посредством «смарт-
фона, компьютера или планшета, с по-
мощью которых пользователь заходит в 
анонимную сферу портала после ввода 
данных, идентифицирующих избирате-
ля. Цифровой бюллетень в системе явля-
ется анонимным, после голосования он 
шифруется и добавляется в распределен-
ную сеть для хранения и подсчета голо-
сов, построенную на технологии блок-
чейн. Для анонимности избирателя ис-
пользуются криптографические алго-
ритмы, а распределенная сеть обеспечи-
вает безопасность данных» [Как работает 
дистанционное … ]. Результат голосо-
вания защищен двумя ключами – откры-
тым и закрытым. Открытый ключ шиф-
рует все голоса, которые расшифровать 
можно только закрытым ключом. Таким 
образом, ДЭГ обеспечивает анонимность 
избирателей, тайну голосования, сохран-
ность голосов, исключает факт фальси-
фикации. Для масштабирования системы 
ДЭГ по всей страны будет также введена 
биометрическая верификация, благодаря 
которой идентифицировать избирателя и 
как он проголосовал будет невозможно.  

Система российского дистанционно-
го электронного голосования создана 
Публичным акционерным обществом 
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«Ростелеком» при поддержке Мини-
стерства цифрового развития, связи и 
массовых коммуникаций РФ, она рабо-
тает на базе блокчейн-платформы. Дан-
ная системы не одна, разработана и эф-
фективно функционирует московская 
технологическая система дистанцион-
ного электронного голосования, которая 
создана в столице. Эти возможности 
позволяют современному избирателю 
сделать свой выбор. 

Среди преимуществ российской си-
стемы ДЭГ разработчики отмечают без-
опасность доступа, надежность обработ-
ки информации и гарантированную кон-
фиденциальность. Система ДЭГ функ-
ционирует автономно, она не подключе-
на к другим сетям. Важно понимать, что 
работает процедура генерации двух клю-
чей: открытого и закрытого. Первый 
ключ обеспечивает тайну голосования, а 
второй – разделяется на количество ча-
стей, соответствующих количеству по-
литических партий, которые участвуют в 
выборном процессе. Данные части за-
крытого ключа, которые защищены и 
выдаются представителям кандидатов 
только по решению Центральной изби-
рательной комиссии. Расшифровка бюл-
летеней возможна только при наличии 
одновременно открытого и всех частей 
закрытого ключа [Дистанционное элек-
тронное голосование … ].  

Общественное наблюдение за ДЭГ 
осуществлялось как непосредственно в 
ПАО «Ростелеком», так и опосредованно 
через соответствующие сайты с инфор-
мацией о количестве выданных и приня-
тых бюллетеней. Общественной палатой 
РФ разработан стандарт общественного 
контроля за ДЭГ [ДЭГ подвергли стан-
дартизации, 2023], для чего создана спе-
циальная группа, состоящая из членов 
Общественной палаты. Система монито-
ринга за выборами совершенствуется, 

поэтому в будущем возможны новые 
варианты контроля. 

  
Заключение 

Новые формы голосования, к кото-
рым относится дистанционное элек-
тронное голосование, имеют как пре-
имущества, связанные «с вовлеченно-
стью в избирательный процесс граждан, 
расширением доступа для избирателей с 
ограниченными возможностями, а так-
же, говорящих на языках национальных 
меньшинств, снижением расходов на 
администрирование выборов, более 
высокой точностью подсчета голосов и 
более оперативной публикацией резуль-
татов» [Цифровизация и выборы, 2021, 
c. 16], так и некоторые недостатки, к 
которым можно отнести «проблему 
обеспечения тайны голосования, воз-
никновение расходов на приобретение 
нового технологического оборудования, 
его тестирование, оценку, сертифика-
цию, необходимость дополнительного 
обучения сотрудников избирательных 
комиссий и дополнительного информи-
рования избирателей, а также обеспече-
ние доступа наблюдателей к избира-
тельным процедурам и цифровым ас-
пектам администрирования выборов» 
[Цифровизация и выборы, 2021, c. 17]. 

Среди новаций, связанных с дистан-
ционным электронным голосованием в 
России, можно отметить достаточно об-
ширную нормативно-правовую базу, 
регламентирующую проведение дистан-
ционного электронного голосования в 
каждом конкретном избирательном цик-
ле, новые электоральные институты, в 
частности, такие как территориальные 
избирательные комиссии, цифровые из-
бирательные участки, российские ин-
формационные системы, формирующие-
ся практики мониторинга за дистанци-
онным электронным голосованием, кро-
ме того, особенно важно создание 
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«Стандарта общественного контроля за 
проведением дистанционного электрон-
ного голосования».  

Таким образом, можно констатиро-
вать, что Российская Федерация нахо-
дится среди стран, которые активно 
внедряет цифровые технологии в про-
цесс выборов разного уровня – от феде-
рального до муниципального, на соб-

ственном опыте вырабатывает опти-
мальные институциональные, норматив-
ные и процессуальные практики, а элек-
торальный процесс, как важнейший фак-
тор легитимизации власти, находится на 
пути постоянного совершенствования в 
соответствии с новыми технологически-
ми возможностями.  
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