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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые значимые для регионов 
проблемы, возникающие в процессе обновления политической элиты, и пути их 
решения. Интерес автора к заявленной теме подчеркивается достаточно объем-
ным историческим экскурсом в форме обзора научных исследований, посвящен-
ных властным элитам и их функциям от «Государства» Платона до наших дней. 
Осмысливаются различные трактовки дефиниций «правящий класс», «политиче-
ский класс», «политическая элита», что расширяет дискурс понятийного аппарата 
науки об элитах. По мнению автора, сегодня политическая элита субъектов Рос-
сийской Федерации стала значимым элементом в руководящем корпусе страны, 
чье взаимодействие друг с другом и федеральной властью определяет состояние 
современной политической системы и политический потенциал как отдельной 
территории, так и страны в целом. Своевременно ставится вопрос о формирова-
нии команд единомышленников в процессе становления политической элиты, 
особенно из среды молодых руководителей, поскольку монолитных объединений, 
поддерживающих власть на местном уровне, пока недостаточно. Особое внима-
ние уделяется выявлению механизмов рекрутирования и формирования новой 
политической элиты. В статье обращается внимание на следующие региональные 
дефициты: недостаточная информированность населения об инвестициях, марш-
рутных картах развития, бизнес-проектах, недостаточный уровень профессио-
нальной компетентности властных элит. Представлена оценка эффективности 
деятельности власти и качества жизни населения Ярославского региона. Автор 
считает значимой региональной проблемой то, что разрабатываемые и принятые 
стратегии развития, программы, проекты почти не имеют ожидаемого населением 
практического результата. Главным ресурсом для изменения такой ситуации мо-
жет быть становление новой политической элиты на основе целенаправленной 
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комплексной региональной молодежной политики, реализуемой профессионально 
компетентными специалистами. 

Ключевые слова: субъекты РФ; региональная политическая элита; эффектив-
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Для цитирования: Коряковцева О. А. Особенности становления региональ-
ной политической элиты // Социально-политические исследования. 2024. 
№ 3 (24). С. 6-16. http://dx.doi.org/10.20323/2658-428X-2024-3-24-6. 
https://elibrary.ru/FCZDIK. 

POLITICAL INSTITUTIONS, PROCESSES AND TECHNOLOGIES 

Original article 

Features of the formation of the regional political elite 

Olga A. Koryakovtseva 

Doctor of political sciences, professor, director of Institute for human resources  
development, Yaroslavl state pedagogical university named after K. D. Ushinsky, Yaroslavl 
youth1@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-2169-7906 

Abstract. The article examines some significant problems for the regions that arise 
in the process of renewing the political elite, and ways to solve them. The author's inter-
est in the stated topic is emphasized by a rather voluminous historical excursion in the 
form of a review of scientific research on the power elites and their functions from the 
“State” of Plato to the present day. Various interpretations of the definitions “ruling 
class”, “political class”, “political elite” are comprehended, which expands the dis-
course of the conceptual apparatus of the science of elites. According to the author, to-
day the political elite of the constituent entities of the Russian Federation has become a 
significant element in the leading corps of the country, whose interaction with each oth-
er and the federal government determines the state of the modern political system and 
the political potential of both the individual territory and the country as a whole. The 
question on the formation of teams of like-minded people in the process of becoming a 
political elite, especially from among young leaders, is acute, since monolithic associa-
tions that maintain power at the local level are not yet enough. Particular attention is 
paid to identifying recruitment mechanisms and the formation of a new political elite. 
The article draws attention to the following regional deficits: insufficient awareness of 
the population about investments, development roadmap, business projects, insufficient 
level of professional competence of power elites. Assessment of the effectiveness of the 
government and the quality of life of the population in the Yaroslavl region is presented. 
The author considers a significant regional problem that the developed and adopted de-
velopment strategies, programs, projects have almost no practical result expected by the 
population. The main resource for changing such a situation may be the formation of a 
new political elite on the basis of a purposeful comprehensive regional youth policy 
implemented by professionally competent specialists. 
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Введение 

В XXI веке понятие «элита» прочно 
вошло в употребление в научных тру-
дах, особенно политологического 
направления. Однако обращает на себя 
внимание то, что однозначного пони-
мания термина так и не произошло. 
Научные исследования, посвященные 
политическим элитам, обширны и 
имеют длительную историю, обрати-
лись к ним в глубокой древности, когда 
впервые возник вопрос о политическом 
управлении, функциях первых лиц гос-
ударства в организации общественного 
порядка, ведении войн, улаживании 
конфликтов между государствами. 
Представление об элите возникает 
впервые в «Государстве» Платона, где 
он рассуждает о наследственной ари-
стократии, стоящей у власти и облада-
ющей чертами, представляющими ее 
способной к власти. Оптимальными 
возможностями властвовать, с точки 
зрения Платона, обладали философы 
(мудрецы), наделенные знанием.  

Формировались идеи элиты как 
элемента любого общества, чья струк-
тура и функции претерпевают измене-
ния в зависимости от изменений само-
го общества, но неизменным остается 
одно – ее ведущее положение в поли-
тической и социальной жизни. На это 
обращали внимание и представители 
конфуцианства, и ученые Древней Гре-
ции, и просветители Нового времени. 
От высоких требований к правителям, 
которые сформулировали Конфуций и 
Э. Роттердамский, до выведения элиты 
за пределы нравственных требований у 

Платона, Н. Макиавелли, Т. Гоббса; от 
признания полной необходимости под-
чинения власти темной народной мас-
сы у Платона, до более тонкого разде-
ления массы и элиты, политического 
класса и правящего класса у Г. Моски, 
В. Парето, Р. Михельса. Всё это – раз-
личные концептуальные подходы к 
пониманию того, что есть элита, и как 
складываются ее отношения с обще-
ством [Парето, 1997; Пляйс, 2010].  

Традиционное понимание, социаль-
но-философские доктрины элитизма 
сменялись социологическими и поли-
тологическими подходами в более 
поздние эпохи по мере развития пред-
ставлений об обществе и человеке [Ду-
ка, 2012; De Landtsheer, 2021]. В рабо-
тах Г. Моска [Моска, 1994] и Р. Миллса 
[Миллс, 1959] выявлены факторы ста-
новления и механизм образования элит, 
прослежена их роль в индустриальных 
и постиндустриальных обществах. Ак-
центируя внимание на приоритетной 
роли властвующей элиты, вопреки 
К. Марксу, который считал, что эта 
роль принадлежит экономически гос-
подствующему классу, Моска назвал 
основные черты правящего класса:  

− высокий уровень организации;  
− замкнутость;  
− устойчивость;  
− исключительность личных ка-

честв;  
− способность управлять с учетом 

изменяющихся исторических условий 
[Моска, 1994].  

Способность управлять Моска счи-
тал главным показателем отбора в элиту 
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[Моска, 1994]. В концепции правящего 
класса нашло отражение представление 
автора о правящем классе и той его со-
ставляющей, которая и есть собственно 
власть. Понятие «правящий класс» свя-
зано с представлениями о собственно-
сти и доминирующим представлением о 
политической власти становится богат-
ство. «Богатство создает политическую 
власть точно так же, как политическая 
власть создает богатство», – так Моска 
обозначает процесс становления правя-
щего класса [Моска, 1994]. Политиче-
ской силой правящего класса становит-
ся организация, могущество, пользова-
ние знаниями и научной культурой в 
практической деятельности, обладание 
властью, последнее делает его полити-
ческим классом. Другими словами, пра-
вящий класс, благодаря своему богат-
ству, получает возможность взять в свои 
руки власть и стать политическим клас-
сом. Экономическая элита превращается 
в политическую. Подобную же трактов-
ку различения понятий «правящий 
класс» и «политический класс» дает 
А. К. Сковиков, в статье, посвященной 
Моска [Сковиков, 2012]. В таком пони-
мании политическая элита – это поли-
тический класс в лице властных субъек-
тов, представляющих правящий класс 
(собственников). При этом путем в эли-
ту становится обладание не только ма-
териальными благами, но и образовани-
ем, и информацией. 

В отечественной элитологии выде-
ляется целый ряд определений дефи-
ниции «политическая элита» [Буренко, 
2012]. При этом расширяется дискурс 
относительно понятийного аппарата 
элитистской науки [Политическая эли-
та, 2021]. Мы присоединяемся к мне-
нию А. Е. Чириковой, которая отмеча-
ет, что прагматизм в подходе к анализу 
элит, обусловленный практическими 
потребностями операциональности 

понятия, привел к сужению рамок 
представлений об элите. В то же время 
изменения в самой элите и изменения в 
определениях элиты, слишком расши-
ренное толкование привели к размыто-
сти представлений об элите [Чирикова, 
2009].  

Обобщая все вышесказанное, при-
меняя понятие «политическая элита», 
мы имеем ввиду активную группу по-
литических субъектов, наделенных 
ресурсами для принятия общественно 
значимых политических решений, 
участвующих в их принятии или кон-
тролирующих этот процесс, но, к со-
жалению, не всегда реализующих при-
нятые ими же решения. 

Результаты исследования 

В изучении отдельных фракций со-
временных российских элит объектом 
наиболее интенсивных исследователь-
ских усилий предстали региональные 
элиты России [Колесник, 2019]. В 
условиях развития гражданского обще-
ства становится необходимым опреде-
ление основных механизмов формиро-
вания эффективной, профессиональной 
и ответственной региональной полити-
ческой элиты [Баранов, 2006]. Резуль-
таты наших исследований на протяже-
нии последних лет позволили получить 
довольно полную картину политиче-
ских процессов становления кадрового 
потенциала региональной власти. 

За время модернизации в россий-
ской политической элите выделились 
две группы: верхний эшелон (федераль-
ные органы государственной власти, 
лидеры политических партий) и элита 
субъектов Российской Федерации – 
административно-политическая элита 
республик, областей, муниципальных 
органов власти. Элита субъектов Рос-
сийской Федерации сегодня стала важ-
нейшим элементом в руководящем 
корпусе страны, чье взаимодействие 
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друг с другом и федеральной властью 
определяет состояние политической 
системы и политический потенциал как 
отдельной территории, так и страны в 
целом [Гаман-Голутвина, 2016].  

Местные элиты на регионально-
муниципальном уровне проходят опре-
деленные этапы развития. Сегодня пе-
ред ними стоит вопрос о формирова-
нии команд единомышленников, осо-
бенно из среды молодых руководите-
лей, поскольку монолитных объедине-
ний, поддерживающих власть на мест-
ном уровне, пока недостаточно. 

Особенное значение для исследова-
ния механизмов формирования и кана-
лов рекрутирования политической эли-
ты имеет проблема трансформации вла-
сти в субъекте, что можно проследить 
на примере Ярославской области. Вы-
бор региона не случаен. Н. В. Зубаре-
вич, анализируя типологию российских 
регионов с точки зрения социально-
экономического развития, отмечает, что 
Ярославская область занимает «устой-
чивое положение в группе относительно 
развитых индустриальных регионов» 
[Россия регионов]. Кроме того, согласно 
оценке состояния публичной политики, 
представленной Л. И. Никовской и 
В. Н. Якимцом, Ярославский регион 
имеет средние показатели общественно-
политического развития [Никовская, 
2011]. Таким образом, Ярославский ре-
гион можно считать среднестатистиче-
ским российским регионом. 

Недостатки в управлении жизнью 
регионов отмечается во многих обла-
стях Российской Федерации. Согласно 
опросам и данным социологических 
исследований, на местном уровне су-
ществуют следующие проблемы: недо-
статочная информированность населе-
ния, особенно представителей малого 
бизнеса об инвестициях, финансовых 
потоках, бизнес-проектах и маршрут-

ных картах развития, коррумпирован-
ность и низкий уровень компетентно-
сти групп, находящихся у власти 
[Хуэйшань, 2018].  

Проведенное политологами Северо-
Кавказской академии госслужбы 
(СКАГС) исследование российских 
административно-политических элит в 
20 регионах показало:  

− омоложение кадров (более 30 % в 
ней занимали люди в возрасте до 
40 лет);  

− возросшую мобильность;  
− приобретение опыта в условиях 

трансформации российского общества;  
− рост профессионализма в госу-

дарственном и муниципальном управ-
лении [Понеделков, 2004, 2010].  

Характеризуя тенденции в развитии 
местных элит, авторы высказали опа-
сение, что быстрая ротация элит на 
муниципальном уровне снижает уро-
вень профессиональной компетентно-
сти управленцев [Селезнева, 2016].  

Особо отметим, что рекрутирова-
ние, становление и формирование по-
литической элиты в Ярославской обла-
сти – характерное сочетание удач и 
неудач, неизменно сопровождающих 
инновационные процессы. Важно вы-
явить достоинства и недостатки этих 
процессов и причины возникающих 
проблем.  

Решения, принимаемые органами 
власти на местах, могут считаться эф-
фективными, когда их результатом ста-
новится рост качества жизни населе-
ния – от отдельной личности до муни-
ципалитета или региона в целом.  

Согласно аналитическим исследо-
ваниям, оценка эффективности дея-
тельности органов государственной 
власти и управления Ярославской об-
ласти по критерию оценки качества 
жизни населения по пятибалльной си-
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стеме сегодня выглядит следующим 
образом: 

− деятельность Губернатора обла-
сти – 4,8; 

− деятельность Областной Думы – 
4,3; 

− деятельность органов местного 
самоуправления – 3,8; 

− качество жизни населения – 3,7 
[Сводный доклад … ]. 

Обращают внимание, что деятель-
ность региональных и муниципальных 
органов не совсем оправдывает ожида-
ния основных групп населения. Посто-
янно разрабатываемые программы и 
стратегии региона не дают ожидаемого 
населением практического эффекта. 
Это касается нерешенных проблем 
ЖКХ, роста цен на отдельные товары, 
все более угрожающей жизни населе-
ния окружающей среды, провозгла-
шенная когда-то бесплатная медицина 
не является таковой. Очевидно, что 
предпринятые руководством меры по 
привлечению к управленческой дея-
тельности молодых руководителей по-
ка себя в полной мере не оправдывают.  

Ситуация в регионах дает основания 
для вывода об общественно значимой 
роли разделения властей в процессе 
обновления элиты: каждая ветвь власти 
должна выполнять контролирующую 
функцию по отношению к другой ветви 
при сохранении возможности контроля 
со стороны населения. Но реально этот 
механизм пока не работает. Кроме того, 
недостаточный уровень социальной 
активности населения в немалой степе-
ни ведет к росту негативных явлений в 
элитной среде.  

Современный механизм обновления 
элиты включает разные эксперимен-
тальные формы, это и площадки подго-
товки управленцев (молодежные пра-
вительства, молодежные парламенты, 
молодежные организации), например, в 

Ярославской области с 1997 г. работала 
Президентская Программа подготовки 
управленческих кадров, в период с 
2011 по 2014 гг. действовала Програм-
ма подготовки управленческих кадров 
в сфере здравоохранения, образования, 
культуры.  

Одним из примеров рекрутирования 
элиты является кадровый проект «Яро-
славский резерв», предложенный гу-
бернатором Ярославской области 
М. Я. Евраевым. Основной целью про-
екта является поиск профессионалов, 
готовых работать в интересах региона. 
Нужны новые управленческие идеи, 
нужны люди, готовые реализовывать 
проекты, направленные на повышение 
качества жизни жителей. Данный про-
ект был значимым элементом форми-
рования долгосрочной региональной 
кадровой политики. Особенность его в 
том, что он реализовывался в непо-
средственном партнерстве с автоном-
ной некоммерческой организацией 
«Россия – страна возможностей». Пла-
нировалось, что победители войдут в 
управленческий резерв региона и смо-
гут занять должности в органах регио-
нальной и муниципальной власти. 
Проект стартовал 9 марта 2023 года. 
Заявки на участие подали более 
14,5 тысяч человек из 84 регионов 
страны, а также и из-за рубежа. Мно-
гих финалистов заинтересовал Яро-
славский край своим промышленным, 
туристическим и культурным потенци-
алом [Кадровый проект … ]. 

После нескольких отборочных эта-
пов в финальных соревнованиях смог-
ли принять участие 232 участника, из 
которых компетентная комиссия из 
независимых экспертов отобрала 
54 победителя. Финал данного проек-
та собрал перспективных управлен-
цев, которые хотели работать в реги-
оне и быть полезными на руководя-
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щих должностях в государственных 
органах и на предприятиях региона. К 
сожалению, в полной мере использо-
вать ресурс участников проекта не 
представилось возможным. Им были 
предложены вакантные должности, но 
предлагаемая заработная плата не со-
ответствовала ожиданиям кандидатов. 
Как следствие данного проекта в об-
ласти начал работать корпоративный 
университет в статусе автономной 
некоммерческой организации. Эта 
структура ответственна за кадровый 
аудит, рекрутирование, подготовку и 
повышение квалификации руководи-
телей и специалистов органов регио-
нальной и муниципальной власти. 

Особенность Ярославского региона 
еще и в постоянном движении вперед, 
постоянном поиске новых форм работы 
по развитию кадрового резерва и объ-
единению усилий всех общественных 
институтов и государственных струк-
тур для развития гражданского обще-
ства в регионе. В 2015 г. был принят к 
действию новый региональный норма-
тивный документ – «Стратегия дей-
ствий по развитию молодежи в интере-
сах модернизации Ярославского регио-
на на период до 2025 г.». Главная цель 
Стратегии – создание целостной си-
стемы действий по развитию граждан-
ской идентичности подрастающего 
поколения, воспитанию чувства ответ-
ственности и активному включению 
молодежи в деятельность по социаль-
но-экономической модернизации Яро-
славской области. Очевидная задача – 
рекрутирование и формирование реги-
онального молодежного кадрового ре-
зерва на основе субъект-субъектного 
подхода. Документ был разработан, 
прошел общественное обсуждение и 
принят действующими органами реги-
ональной власти. Но действительного 
воплощения предложенная стратегия 

действий в интересах развития региона 
на практике так не получила. Прихо-
дится сделать неутешительный вывод: 
проекты, программы, стратегии, в них 
зафиксированы важнейшие для регио-
на цели и задачи, но конкретных ре-
зультатов в ходе реализации этих ре-
шений население региона и тем более 
молодежь не видят. 

Важно отметить, что нами были вы-
явлены основные группы проблем, кото-
рые на сегодняшний день тормозят об-
щественно-политическую активность 
молодежи как кадрового потенциала 
элиты.  

Первая проблема – законотворче-
ское участие молодежи в общественно-
политическом процессе. Для решения 
этой проблемы необходимо добиться 
более полного взаимодействия област-
ного молодежного актива с областной 
думой. 

Вторая проблема – поиск механиз-
мов мотивирования молодежи к актив-
ному участию в решении задач разви-
тия региона.  

Молодежная политика должна но-
сить комплексный характер и иметь 
реально действующий в интересах ре-
гиона орган власти, наделенный особы-
ми полномочиями, поскольку его цель – 
обеспечить успешное будущее развитие 
региона силами молодежного ресурса. 

Актуальность исследований, 
направленных на изучение процесса 
становления политической элиты на 
уровне субъекта Российской Федера-
ции и освоение каналов ее рекрутиро-
вания, очевидна.  

Продвижению и реализации проек-
тов в этом направлении будут способ-
ствовать взаимодействие молодежных 
структур и организаций с региональ-
ной политической элитой и руководи-
телями институтов гражданского об-
щества на субъект-субъектной основе. 
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Сегодня целью молодежных обще-
ственно-политических структур стано-
вится формирование Гражданина, патри-
ота России с активной жизненной пози-
цией, обучение молодого поколения за-
конам формирования общественного 
мнения, возможности влияния на обще-
ственно значимые проблемы, в том числе 
и на развитие кадрового потенциала ру-
ководящей политической элиты.  

Механизм формирования кадрово-
го резерва региональной политиче-
ской элиты может быть следующим:  

− отбор кандидатов не на абстракт-
ные должности руководителей, а на 
конкретные; 

− претендент должен обладать не-
обходимым набором профессиональ-
ных компетенций, личностных качеств 
и успешным опытом организаторской 
деятельности; 

− с каждым представителем кадро-
вого резерва региона проводится инди-
видуальная работа с привлечением спе-
циалистов соответствующих отраслей.  

Особо отметим, что последние вы-
боры в Ярославской области продемон-
стрировали стремление молодых людей 
проявить себя в управленческой дея-
тельности в процессе участия в кон-
кретных делах своего региона, что спо-
собствовало их собственному карьер-
ному росту. Это свидетельствует о ра-
циональном отношении молодых людей 
к своим общественно-политическим и 
социальным ролям, так как, работая в 
муниципальных территориях, молодые 
люди видят результат своей деятельно-
сти для региона, для населения, прожи-
вающего на этой территории. В процес-
се общественно-политической деятель-
ности у молодых людей формируются 
как политические (властные), так и 

управленческие функции. Стимулом их 
деятельности становятся не только ка-
рьерные устремления, но и желание 
приложить свои силы для достижения 
реального, ощутимого для территории и 
населения результата. 

Заключение 

Осмысление результатов исследо-
вания процесса становления регио-
нальной политической элиты на при-
мере Ярославского региона позволяет 
сделать следующие выводы:  

− решая задачи демократизации, 
российское гражданское общество фор-
мирует запрос на профессиональную, 
обладающую социально-политической 
ответственностью и ориентированную 
на решение общественно значимых за-
дач политическую элиту; 

− поиск и подготовка кадрового 
потенциала руководящей элиты долж-
ны стать частью не только государ-
ственной, но и молодежной политики, 
поскольку будущее страны «в руках» 
молодого поколения; 

− необходима целостная государ-
ственно-общественная система поли-
тического образования и гражданского 
воспитания. Особое значение приобре-
тает личностный ресурс политической 
элиты;  

− механизм формирования и разви-
тия элитного кадрового резерва вклю-
чает эффективную региональную мо-
лодежную политику, нормативно-
правовую базу, регламентирующую 
процесс поиска и подготовки кадров 
политической элиты, организацию и 
системный анализ практического уча-
стия молодых в решении задач страте-
гии социально-политического и эконо-
мического развития региона.  
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