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Аннотация. В настоящей статье предпринимается попытка охарактеризовать, 

обобщить и систематизировать ключевые риски, с которыми сталкивается на своем 

пути интеграция новых территорий в экономическое, политическое и социокуль-

турное пространство Российской Федерации. Определяются три основные катего-

рии рисков. Социокультурные риски, связанные с присутствием у населения не 

только российской, но также гибридной и украинской идентичностей. Институцио-

нальные риски, связанные с незавершенностью, прежде всего, институциональной 

интеграции новых территорий, которая проявляется в недостаточном развитии по-

литических и экономических институтов, а также институтов гражданского обще-

ства. Риски, обусловленные продолжением активной фазы российско-украинского 

противостояния и сопутствующей этому противостоянию ожесточенной информа-

ционной войной. На основе экспертных оценок представителей академического 

сообщества и представителей институциональной среды реализация молодежной и 

образовательной политики для каждой категории рисков определяются и характе-

ризуются противоречиями, лежащими в их основе, а также объективными и субъек-

тивными факторами, способными оказывать влияние на их обострение или преодо-

ление. Проблематика рассматривается в контексте первоочередной необходимости 

укрепления общероссийской гражданской идентичности среди населения новых 

субъектов Российской Федерации, а также эффективного завершения процесса 

формирования российской государственности и закрепления ее ценностей в созна-

нии «новых» россиян. Итогом работы с результатами исследования становятся ре-

комендации относительно выбора стратегий по преодолению обнаруженных рисков 

в краткосрочном и среднесрочном периоде. 

Ключевые слова: риски; общероссийская гражданская идентичность; ресоциа-

лизация; новые территории; новые субъекты; публичная политика; интеграция  
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Abstract. This article attempts to characterize, summarize and systematize the key 

risks of new federal territories integration into the economic, political and socio-cultural 

space of the Russian Federation. The applied research helps to identify three categories 

of such risks. Socio-cultural risks are caused by multiple identities shared among popu-

lation: Russian, Ukrainian and hybrid. Then institutional risks should be mentioned. 

They are related to incompleteness of the institutional integration of new federal territo-

ries. It can be traced in the insufficient development of political and economic institu-

tions, as well as civil society institutions. Risks caused by the continuation of the active 

phase of the russian-ukrainian confrontation and the fierce information war accompany-

ing this confrontation. Based on expert assessments of representatives of the academic 

community and representatives of the institutional environment for implementing youth 

and educational policies, for each category of risks, the contradictions underlying them, 

as well as objective and subjective factors that can influence their aggravation or over-

coming, are determined and characterized. The issues are considered in the context of 

the primary need to strengthen the all-russian civil identity among the population of the 

new constituent entities of the Russian Federation, as well as the effective completion of 

the process of forming russian statehood and consolidating its values in the minds of 

“new” russians. The result of working with the results of the study is recommendations 

on the choice of strategies to overcome the identified risks in the short and medium 

term. 

Key words: risks; all-russian civic identity; resocialization; new federal entities; new 

federal territory; public policy; integration 

For citation: Samarkina I. V., Sazantovich A. B. New federal subjects integration 

into political and socio-cultural space of the Russian Federation: risks and overcome 

strategies. Social and political researches. 2025;2(27): 21–43. (In Russ). 

http://dx.doi.org/10.20323/2658-428X-2025-2-27-21. https://elibrary.ru/OXTNZE. 

 

http://dx.doi.org/
mailto:smrkn@mail.ru
mailto:sazantovich@kubsu.ru
http://dx.doi.org/
https://elibrary.ru/OXTNZE


Социально-политические исследования – 2025 – № 2 (27) 

Интеграция новых субъектов в политическое и социокультурное пространство  

Российской Федерации: риски и стратегии их преодоления 

23 

Введение 

Актуальность темы обусловлена 

тектоническими масштабами про-

исходящих в современном мире 

геополитических трансформаций, 

которые приводят к изменениям в 

массовом и индивидуальном созна-

нии российских граждан. В отличие 

от постсоветской России 1990–

2000-х гг., сегодня эти процессы 

происходят не стихийно, стратеги-

ческие приоритеты государствен-

ной политики направлены на поли-

тическую интеграцию, а также 

укрепление российской граждан-

ской идентичности в условиях рас-

ширения политического простран-

ства. Эта цель обозначена в ключе-

вых государственных документах 

РФ: «Стратегии государственной 

национальной политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 

года в редакции указов Президента 

РФ от 06.12.2018 № 703, от 

15.01.2024 № 36» (в которой обще-

российская гражданская идентич-

ность определяется как осознание 

гражданами Российской Федерации 

их принадлежности к своему госу-

дарству, народу, обществу, ответ-

ственности за судьбу страны, необ-

ходимости соблюдения граждан-

ских прав и обязанностей, а также 

приверженность базовым ценно-

стям российского общества, и ос-

нована на сохранении русской 

культурной доминанты), Указе 

Президента РФ от 09.11.2022 № 809 

«Об утверждении Основ государ-

ственной политики по сохранению 

и укреплению традиционных рос-

сийских духовно-нравственных 

ценностей», а также в ряде других.  

Актуальность исследования 

определяется существенным рас-

ширением политического про-

странства современной России. Это 

расширение имеет несколько ас-

пектов: географический (присо-

единение новых субъектов РФ), 

технологический (формирование 

политического пространства в ин-

тернете), человеческий (появление в 

относительно короткие сроки 

большого количества «новых граж-

дан», жителей новых субъектов РФ, 

принявших российское граждан-

ство). Расширение политического 

пространства ставит перед россий-

ским государством целый комплекс 

задач: от создания материальной 

инфраструктуры до интеграции, 

например, информационных про-

странств. Однако, важнейшей в 

этом отношении становится задача, 

связанная с человеческим измере-

нием нового политического про-

странства, то есть воспитанием и 

интеграцией новых граждан в со-

циокультурное и социально-

политическое пространство России.  

Решение указанных задач 

осложняется продолжающейся ин-

формационной войной, наличием 

значительной когорты граждан, 

первичная политическая социали-

зация которых проходила в течении 

последних 30 лет в рамках полити-

ческой системы Украины, и требует 

исследования системы возникаю-

щих рисков, которое позволит по-

нять масштабы ценностных разло-

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102161949&backlink=1&&nd=102488842
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мов в представлениях граждан но-

вых территорий, систематизировать 

практики интеграции новых граж-

дан в социокультурное простран-

ство России, определить стратегии 

их преодоления.  

В отечественной науке пред-

ставлен ряд работ, посвященных 

институциональным аспектам, свя-

занных с политико-государст-

венным строительством и сферой 

гражданского общества новых ре-

гионов России. Проблематику ин-

теграции органов публичной вла-

сти, а также вопросы реализации 

законодательства о государствен-

ной и муниципальной службе на 

новых территориях изучает 

С. Е. Чаннов [Чаннов, 2023]. Со-

временную социально-эконо-

мическую ситуацию и перспективы 

развития государственного и муни-

ципального управления в новых 

регионах изучают И. В. Рыбальчен-

ко, А. В. Демин [Рыбальчен-

ко, 2023]. Особенности формирова-

ния органов публичной власти на 

новоприсоединенных территориях 

исследуют С. В. Мягкова и 

А. Н. Коньшин [Мягкова, 2023]. 

Роль гражданского общества в во-

просах формирования и реализации 

государственной политики Луган-

ской Народной Республики изуча-

ют А. А. Марочко и А. Л. Пятери-

кова [Марочко, 2022]. 

Также представлены работы, 

связанные с анализом деятельности 

субъектов публичной политики, в 

том числе некоммерческих волон-

тёрских и общественно-

политических организаций. Формы 

государственной поддержки соци-

ально ориентированных некоммер-

ческих организаций на территории 

новых регионов анализируют 

И. А. Бугаков и М. Б. Поляков [Бу-

гаков, 2023]. Взаимодействие пар-

тии «Единая Россия» с обществен-

ными организациями, в частности 

молодежными, из Запорожской об-

ласти исследует Е. Н. Сичак 

[Сичак, 2023]. Основные аспекты 

волонтерской деятельности на но-

вых территориях изучают 

Д. Р. Мингазова и Ф. А. Вестов 

[Мингазова, 2023]. Опыт работы 

органов власти и НКО с молоде-

жью Луганской Народной Респуб-

лики изучают И. А. Погорелова и 

П. В. Погорелов [Погорелова, 

2023]. 

Широко представлены работы, 

посвящённые изучению молодежи, 

молодёжной политики и сферы обра-

зования новых регионов как части 

интеграционных процессов. Пробле-

мы и перспективы изменений в мо-

лодежной политике России на новых 

территориях изучает А. Р. Арсени-

хин [Арсенихин, 2023]. Тематику 

взаимосвязи референтности образо-

вательной среды и субъективного 

благополучия педагогов вузов и кол-

леджей, работающих на новых тер-

риториях России исследуют 

И. А. Баева и И. В. Кондакова [Бае-

ва, 2023]. Организации метапроект-

ной деятельности вузовского сооб-

щества новых регионов в условиях 

интеграции в российское правовое 

поле анализирует В. Ю. Своеволин 
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[Своеволин, 2023]. Проблемы фор-

мирования грамотности и культуры 

речи студентов освобожденных 

территорий (на примере Херсон-

ской области) изучает 

Ю. Ю. Мельничук [Мельничук, 

2023]. Межвузовское взаимодей-

ствие как механизм повышения 

эффективности интеграции органи-

заций высшего образования новых 

территории в единое научно-

образовательное пространство Рос-

сии изучает А. Н. Рязанов [Ряза-

нов, 2023]. Сравнительные иссле-

дования социально-политического 

поведения между студентами 

Москвы и Запорожской области 

проводят М. С. Филь и Н. В. Щер-

бакова [Филь, 2023]. 

Также исследуется ценностная и 

социокультурная сферы жизни но-

вых территорий. Развитие институ-

та «городов-побратимов», форми-

рование и развитие его аксиосферы 

как фактора развития межрегио-

нального сотрудничества и усиле-

ния взаимосвязей российских тер-

риторий исследуют А. В. Волкова и 

Т. А. Кулакова [Волкова, 2023]. 

Механизмы патриотического вос-

питания и распространения патрио-

тических ценностей на территории 

Луганской Народной Республики 

исследуют А. Ю. Лустенко, 

Е. А. Проскурина, Д. Д. Сундуков 

[Лустенко, 2023]. Гражданскую 

идентичность и культурно-

историческую память молодежи 

Донецкой и Луганской народных 

республик изучает В. В. Николина 

[Николина, 2023]. 

Часть исследователей изучает 
политико-правовые аспекты инте-
грации новых регионов. Актуаль-
ные вопросы получения граждан-
ства жителями новых территорий 
изучает М. А. Григорчук [Григор-
чук, 2023]. Проблематику между-
народно-правового признания но-
вых российских территорий иссле-
дуют А. В. Новиков и Д. Н. Слаб-
кая [Новиков, 2023]. Обеспечение 
экономическо-правовых и полити-
ко-культурных аспектов обще-
ственной безопасности на воссо-
единённых территориях изучает 
И. В. Стародуб [Стародуб, 2022]. 

Проблемы и перспективы реали-
зации направлений устойчивого 
развития в новых регионах иссле-
дует О. Д. Иващенко [Иващен-
ко, 2023]. Тенденции и направления 
развития социального потенциала 
на новых территориях Российской 
Федерации изучает Е. Ю. Лютико-
ва [Лютикова, 2023]. Институцио-
нальную проблематику и адаптив-
ные сценарии социально-
экономического развития новых 
регионов (на примере ДНР) изучает 
Н. В. Долбня [Долбня, 2023]. 

Таким образом, несомненно, пуб-
личная политика в новых регионах 
Российской Федерации (далее РФ) 
находится в фокусе современных 
отечественных исследований, одна-
ко, несмотря на социальный запрос и 
научную актуальность в отечествен-
ной науке отсутствуют работы, си-
стематизирующие современные 
угрозы и риски, возникающие в 
условиях расширения политического 
пространства РФ. 
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Методология и методы 

Исследование институциональ-

ных и неинституцинальных аспек-

тов политической и социокультур-

ной интеграции новых субъектов в 

политическое пространство РФ 

опирается на теоретическую мо-

дель, интегрирующую аналитиче-

ский инструментарий политико-

психологического, идентитарного, 

пространственного и неоинститу-

ционального подходов современ-

ной политической науки.  

Политико-психологический под-

ход (Э. Эриксон, Р. Харре, 

Е. Б. Шестопал, А. В. Селезнёва, 

Т. В. Евгеньева, А. Л. Зверев, 

Т. Н. Пищева и др.) в контексте 

нашего исследования необходим 

для осмысления институтов, техно-

логий и факторов формирования 

гражданской идентичности в про-

цессах политической социализации 

и политической ресоциализации 

исследуемых сообществ в ситуации 

кардинального изменения всей мо-

дели политической социализации и 

формирования нового политиче-

ского пространства в новых субъ-

ектах РФ.  

Идентитарный подход позволя-

ет анализировать гражданскую 

идентичность в системе ее взаимо-

связей с национальной, региональ-

ной (субнациональной) и этниче-

ской идентичностями в сложных 

процессах социокультурной транс-

формации макросообществ. В ос-

нове гражданской идентичности 

находится усвоение человеком 

ценностей конструктивного уча-

стия в социальных взаимодействи-

ях, демократических свобод и по-

литической гражданской солидар-

ности (Д. Харт, К. Ричардсон, 

Б. Вилкенфелд, Л. М. Дробижева, 

В. А. Тишков, И. С. Семененко). 

В рамках концептуальной модели 

исследования в равной мере важен 

концепт политики идентичности, 

которая определяется авторами ис-

следования как система целей, 

принципов, направлений и мер ор-

ганов государственной власти и 

негосударственных субъектов по-

литики по формированию и укреп-

лению национальной, гражданской 

и иных идентичностей. Институци-

ональными основами политики 

идентичности являются символиче-

ская политика, политика в сфере 

образования и культуры, языковая 

политика, политика памяти.  
Пространственный подход в 

политических исследованиях был 
необходим в концептуальной моде-
ли как методология, позволяющая 
учитывать процессы трансформа-
ции политического пространства 
как значимый контекст актуальных 
социально-политических и полити-
ко-психологических процессов. Ав-
торы исследования опираются на 
интерпретацию политического про-
странства как «поля политики» 
(П. Бурдье), фиксирующего ди-
станции и различия в поле полити-
ческих отношений. Для исследова-
ния политико-психологического 
контекста расширения политиче-
ского пространства важна также 
интерпретация последнего как про-
странства интерсубъективного 
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(А. Шюц), то есть существующего 
только благодаря способности лю-
дей формировать общую картину 
мира как в объективной реально-
сти, так и в субъективном про-
странстве политики.  

В контексте поставленных ис-
следовательских задач, важно от-
метить, что изменение политиче-
ского пространства (расширение, 
трансформация) требует специаль-
ного процесса «обучения» ориента-
ции в политическом пространстве 
не только для новых поколений 
участников политической жизни 
(молодой когорты), но и для всех 
«взрослых поколений», поскольку 
локализация индивида в политиче-
ском пространстве связана с фор-
мированием когнитивных кон-
струкций (мы/они), то есть форми-
рованием картины мира и идентич-
ности и необходимостью адаптации 
этих конструкций в связи с измене-
ниями всего мира политики. Суще-
ствует несколько способов приспо-
собления индивида к изменениям 
социальной системы, в частности, 
Р. Мертон говорил о нескольких: 
ретритизм, ритуализм, инновация, 
конформизм и мятеж, которые рас-
крывают различные возможности 
сочетания индивидуальных и об-
щественных целей и их достижение 
на основе имеющихся у личности 
ресурсов [Мертон, 2006].  

Неоинституциональный подход, 
в рамках которого политические 
институты расцениваются как 
устойчивые комплексы формаль-
ных и неформальных правил, обес-
печивающих взаимодействие акто-
ров политики (Д. Норт, Э. Остром, 

А. И. Соловьев, С. В. Патрушев, 
П. В. Панов, О. И. Зазнаев и др.), 
обеспечивает выяснение норматив-
ных и регулятивных аспектов фор-
мирования гражданской идентич-
ности взрослых жителей новых 
субъектов федерации как на стадии 
их первичной социализации, так и 
на стадии ресоциализации в насто-
ящее время.  

Эмпирическую базу исследова-
ния составили материалы эксперт-
ного опроса представителей акаде-
мического сообщества, представи-
телей институциональных струк-
тур, непосредственно включенных 
в процессы политической социали-
зации и реализации политики иден-
тичности (органов государственной 
власти, образовательных учрежде-
ний, других субъектов публичной 
политики) в новых субъектах РФ 
(ДНР, ЛНР, Херсонской, Запорож-
ской областях), а также Республики 
Крым и города Севастополя. В ходе 
экспертного опроса выявлены 
практики, противоречия, риски и 
барьеры происходящих в новых 
регионах процессов социокультур-
ной и политической интеграции. 
Сбор эмпирических данных прово-
дился в сентябре – ноябре 2024 го-
да методом полуструктурированно-
го экспертного интервью. 

 
Обсуждение результатов 

Предлагаемые к обсуждению ре-
зультаты экспертного опроса сле-
дует рассматривать в более широ-
ком контексте исследований соци-
окультурных процессов в новых 
регионах РФ. Прежде всего, про-
цессов, связанных с трансформаци-
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ями системы идентичностей, в 
первую очередь, гражданской 
идентичности.  

Исследование процессов фор-
мирования гражданской идентич-
ности молодежи новых территорий 
РФ, проведенное авторским кол-
лективом политологов Кубанского 
государственного университета в 
2023 году, выявило, как минимум, 
пять типов гражданской идентич-
ности школьников новых субъектов 
РФ: российской, гибридной, нуле-
вой, украинской и донбасской, а 
также определило соответствую-
щие им приоритеты политики фор-
мирования российской граждан-
ской идентичности: укрепление 
российской гражданской идентич-
ности (для модели российской 
идентичности), трансформация ги-
бридной идентичности в россий-
скую гражданскую идентичность 
(для модели гибридной идентично-
сти), формирование российской 
гражданской идентичности (для 
модели нулевой идентичности), 
ресоциализация и формирование 
российской гражданской идентич-
ности (для модели украинской 
идентичности), интеграция регио-
нальной идентичности в россий-
скую гражданскую идентичность 
(для модели донбасской идентич-
ности) [Самаркина, 2023].  

В 2024 году авторским коллек-
тивом был реализован исследова-
тельский проект «Стратегии и 
практики политической ресоциали-
зации новых граждан в условиях 
расширения политического про-
странства РФ» (конкурс Эксперт-
ного института социальных иссле-

дований в сфере общественно-
политических наук, Министерства 
науки и высшего образования РФ, 
Российской академии наук в рамках 
государственного задания FZEN-
2024-0013). В числе прочих резуль-
татов исследование выявило, что 
содержание политико-психологи-
ческого контекста по расширению 
политического пространства РФ 
составляют три типа психологиче-
ских процессов: политическая соци-
ализация, политическая адаптация 
и политическая ресоциализация. 
Эти сложные, многоуровневые и 
многосоставные политико-
психологические процессы обу-
славливают наличие ценностных, 
социокультурных барьеров на пути 
интеграции новых субъектов в по-
литическое пространство РФ [Са-
маркина, 2024]. 

В представленной статье пред-
лагаются к обсуждению выявлен-
ные в рамках экспертного опроса 
риски и барьеры (как институцио-
нальные, так и неинституциональ-
ные) интеграционных процессов. 
Нами определены три основные 
категории рисков: социокультур-
ные риски, институциональные и 
риски интеграции, обусловленные 
незавершенностью активной фазы 
противостояния. 

Социокультурные риски  
интеграционных процессов  

в новых регионах 
Риски этой категории мы опре-

деляем как события, обстоятель-
ства и процессы, происходящие в 
социокультурном пространстве, 
несущие потенциальную возмож-
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ность возникновения негативных 
последствий [Шестопал, 2018]. В 
контексте исследования процессов 
расширения политического про-
странства России следует отметить, 
что указанная категория рисков 
определяется экспертами как 
наиболее значимая, поскольку со-
циокультурные риски связаны с 
существованием (и необходимо-
стью трансформации) другой 
(прежде всего другой гражданской) 
идентичности населения новых 
территорий.  

Основной в группе социокуль-
турных рисков является риск, обу-
словленный значительной долей 
населения новых территорий, кото-
рые не разделяют ценностей новой 
(российской) государственности и 
имеют иную (или не имеют вооб-
ще) гражданскую идентичность.  

С одной стороны, эта часть 
населения с большей вероятностью 
не противится происходящему и не 
осуществляет какого-либо активно-
го противодействия – поведенче-
ского или идеологического. Одна-
ко, принять новую систему ценно-
стей и полноценно интегрироваться 
в рамках общероссийской идентич-
ности также не стремится. Харак-
терно, что актуальность эта про-
блема приобретает после начала 
специальной военной операции, 
когда в состав России входят новые 
территории, находящиеся за преде-
лами Луганской и Донецкой 
Народных Республик.  

В основе формирования рассмат-
риваемого противоречия лежат 
сложные механизмы, которые нельзя 
сводить лишь к тому, что с приро-

стом территорий прирастает и насе-
ление, а значит, и в абсолютных по-
казателях увеличивается числен-
ность не разделяющих общероссий-
скую идентичность. С оформлением 
в 2014 году двух народных респуб-
лик проукраинские жители этих тер-
риторий, как правило, покидали свое 
местожительство, мигрируя в запад-
ном направлении. При этом многие 
из них оседали на ближайших укра-
инских территориях. Поэтому, чем 
дальше двигался фронтир освобож-
даемых земель, тем большим там 
было количество про-украински 
настроенных жителей, не все из ко-
торых уже снова покидали вновь об-
житые места: «Чем ближе к Днепру, 
тем больше там ждунов, соответ-
ственно, и менталитет другой, мно-
гие там в открытую говорят, 
не скрываясь, что они ждут Украи-
ну до сих пор: “Вы нас должны со-
держать, оккупировали – и теперь 
должны содержать! ”» (эксперт, 
ДНР). «То есть, есть понятия жду-
нов, которые считают, что… ну, 
которые, скажем так, ждут фак-
тор страха и наоборот, фактор 
комплементарного отношения 
к Украине» (эксперт, Крым). 

В этом контексте необходимо 
упомянуть, что происходит внут-
ренняя дифференциация населения, 
обусловленная разным жизненным 
опытом последних десяти лет. 
О такой дифференциации, вызыва-
ющей в той или иной степени соци-
альное напряжение, говорят экс-
перты не только относительно За-
порожской и Херсонской областей, 
но и характеризуя ситуацию в ДНР 
или ЛНР: «У нас в социальном 
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плане тоже есть определенная 
особенность, так называемые ли-
ца, которые пережили в городе и в 
городах-сателлитах 2014−15 год, а 
есть лица, которые потом верну-
лись. Вот тоже такая есть спе-
цифика» (эксперт, ДНР).  

Кроме того, эксперты отмечают, 
что на территориях, подконтроль-
ных Украине сегодня, и которые 
могут быть освобождены россий-
скими силами завтра, ведется мощ-
ная пропагандистская работа, 
направленная на подрыв пророс-
сийской политической и идеологи-
ческой ориентации. Соответствен-
но, чем дольше эти земли будут 
оставаться украинскими, тем слож-
нее там будет обстановка с точки 
зрения формирования российской 
идентичности: «Территория ЛНР 
после начала СВО увеличилась. Од-
но дело – мы, которые были здесь с 
2014 года и сделали свой выбор в 
пользу России. Но сейчас у нас 
больше людей, которые изначально 
не видели себя гражданами Рос-
сийской Федерации, но теперь 
находятся на территории России. 
Вот что с ними делать? Насколько 
они могут повлиять на ситуацию, 
которая сейчас у нас в Республике? 
Это большой вопрос!» (эксперт, 
ЛНР).  

Эксперты отмечают несколько 
факторов, которые усугубляют 

эту категорию социокультурных 
рисков. Во-первых, отсутствие 
дифференцированной политики 
идентичности с учетом специфики 
населения: «На самом деле мы ещё 
не выработали программы, как ра-
ботать с этим освобождённым 

населением? А ведь, если мы пой-
дём дальше (на Запад), там ещё 
хуже ситуация – люди эти два го-
да пожили с украинским режимом, 
им там ещё сильнее мозги провен-
тилировали!» (эксперт, ДНР). 

Во-вторых, проведенная целе-
направленная работа украинских 
властей по формированию антирос-
сийской позиции населения, кото-
рая имеет свои очевидные послед-
ствия: «Украина достаточно ак-
тивно формировала антироссий-
ские взгляды. Очень системно раз-
рабатывались механизмы и техно-
логии по формированию антирос-
сийских представлений, в том чис-
ле Институт национальной памя-
ти Украины крайне активно рабо-
тал с разными гражданами, с 
людьми разных возрастов» (экс-
перт, Севастополь). 

В-третьих, значимым является 
фактор долговременного влияния 
указанного выше пропагандистско-
го воздействия: «Главный риск, 
наверное, это то, что чуждые 
идеи, чуждые идеалы формирова-
лись длительное время, поэтому 
быстро их уничтожить не полу-
чится. Все равно это сказалось на 
сознании, и я, например, не знаю, 
как можно в краткосрочной пер-
спективе деформацию этого со-
знания выправить…» (эксперт, 
ДНР). 

Еще одна группа рисков в этой 
категории связывается непосред-
ственно с вопросами этничности. 
Одно из таких противоречий обу-
словлено миграционными процес-
сами, прибытием в Россию ино-
странных граждан в целях трудо-
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устройства и постоянного прожи-
вания на российской территории. В 
данном случае речь идет о мигран-
тах, которые с неуважением, по 
мнению одного из экспертов, отно-
сятся к законодательству, укладу 
жизни, обычаям и традиционным 
конфессиям страны (региона), в 
которую они переезжают. Согласно 
оценке, это, с одной стороны, по-
рождает напряженность в россий-
ском обществе. С другой стороны, 
становится серьезным препятстви-
ем на пути формирования пред-
ставления о российском народе как 
о многонациональном и одновре-
менно едином, основанном на це-
лостном культурном коде. Кроме 
того, поскольку регулирование ми-
грационных потоков находится в 
ведении государства, падает уро-
вень доверия к соответствующим 
государственным институтам и 
впоследствии может проецировать-
ся на российскую государствен-
ность в целом: «Я проходила 6 лет, 
чтобы получить российское граж-
данство, я прошли все круги... Это 
при наличии того, что я закончила 
школу и университет еще при Со-
ветском Союзе. Тем не менее 6 лет 
я проходила все круги, как положе-
но, со всеми бумагами, со всеми 
сдачами всего-всего-всего. И все 
потому, что я была гражданкой 
Украины. Поэтому... А они (ми-
гранты), не зная русского языка, 
получили российское гражданство. 
Двух слов связать не могут. И вся-
кое творят. А потом они (власти) 
рассказывают о том, что мы не 
можем их лишить российского 
гражданства» (эксперт, ДНР). 

Отдельно следует отметить в 
этой группе социокультурных рис-
ков риски, обусловленные диспро-
порцией в иерархии идентичностей. 
Данные экспертного опроса пока-
зали особую актуальность этой 
проблематики в Республике Крым. 
Для крымских татар этничность 
является первичным фактором, об-
разующим их идентичность. При 
этом у старших поколений, как 
правило, доминирующим фактором 
выступает только этническая при-
надлежность, а у молодежи допол-
няется еще и вероисповеданием. 
«Однозначно, на первой позиции (в 
иерархии идентичностей) будет 
стоять крымский татарин, а по-
том уже гражданин Российской 
Федерации. А вот если мы берем 
молодежь крымско-татарскую, то 
здесь надо, наверное, вводить еще 
один такой фактор в классифика-
цию: мусульманин, крымский та-
тарин, гражданин Российской Фе-
дерации. Скорее всего, вот такая 
будет распределенность по само-
идентификации» (эксперт, Крым). 

 

Институциональные риски  
интеграционных процессов  

в новых регионах 

Существование этой категории 
рисков определяется тем, что про-
цесс окончательной политико-
институциональной и социально-
экономической интеграции новых 
территорий в российское простран-
ство еще не завершен.  

Эксперты говорят о том, что для 
преодоления основных рисков в 
формировании российской иден-
тичности требуется окончательное 



Социально-политические исследования – 2025 – № 2 (27) 

И. В. Самаркина, А. Б. Сазантович 32 

завершение экономической, поли-
тико-институциональной интегра-
ции новых субъектов в российское 
политическое пространство. Не-
смотря на длительность этого про-
цесса, такая интеграция еще не за-
вершена: пока нет представителей 
новых субъектов в Государствен-
ной Думе РФ; необходимо нала-
дить на территории новых субъек-
тов работу общероссийских обще-
ственных организаций; в экономи-
ческом плане – обеспечить работу 
российских банков, торгово-
розничных сетей типа «Магнита» и 
«Пятерочки»; когда у населения 
будут возможности кредитования, 
не только потребительского, по-
явится самозанятость, малый биз-
нес. Это в целом скажется на дина-
мике экономического развития. 
Наконец, все это, связанное в еди-
ное целое, отразится и на состоянии 
гражданского общества, и на чув-
стве принадлежности к России: 
«Если говорить о ДНР как части 
большой России, которая должна 
всё больше и больше интегриро-
ваться в общероссийское полити-
ческое пространство, то я всё-
таки вижу, пока всё ещё незавер-
шённый процесс политического 
устройства, или даже политиче-
ского встраивания Донбасса в по-
литическую структуру РФ» (экс-
перт, ДНР). 

Незавершенность институцио-
нальной интеграции сказывается в 
целом на состоянии публичной по-
литики, ее открытости и эффектив-
ности: «Недостаточная публич-
ность, открытость для населения 
механизмов приобщения к полити-

ческой жизни в рамках города, ре-
гиона, страны – это проблема. Не 
скажу, что определенная замкну-
тость российских институтов – 
определенная сложность, как туда 
попасть. Не понятно, как туда по-
пасть. А когда человек не включен-
ный, не может ни на что повли-
ять, он становится просто рядо-
вым обывателем, он становится 
не гражданином, а жителем, что 
чуть-чуть отличается» (эксперт, 
ЛНР). 

Отдельный сюжет, иллюстри-
рующий незавершенность институ-
циональной интеграции связан с 
системой образования, в частности 
с преподаванием украинского язы-
ка и украинской литературы. Сам 
этот факт в разное время подвер-
гался разным оценкам. В данном 
случае эксперты усматривают в 
условиях переходности опасность 
проникновения в образовательные 
стандарты и программы произведе-
ний литературы, в которых могут 
содержаться нарративы, чуждые 
российской идентичности и рос-
сийской гражданственности. Речь 
идет, прежде всего, о случайных и 
отдельных явлениях, вероятность 
которых со временем будет сокра-
щаться. Однако, в целом, такой 
риск существует, и он не должен 
оставаться без внимания: «Когда я 
был депутатом парламента, ещё в 
первом созыве, мы проходили пере-
подготовку. В программе тогда 
оставался предмет – украинский 
язык и литература. Я пришёл в ин-
ститут повышения квалификации 
педагогических работников и гово-
рю: “Какая будет программа? 
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Дайте посмотреть”. И увидел там 
одно из произведений, которое по-
священо дивизии СС “Галичина”. 
Там Василь Багряный из произведе-
ния “Тигроловы”. Я говорю: «Зачем 
вы включаете, это же про дивизию 
СС “Галичина?”. А они в ответ – 
«Ну, это же про войну!”. Но я, 
честно говоря, так и не понял то-
гда – эти методисты, которые 
включали произведения в програм-
му, сознательно это сделали или по 
недогляду» (эксперт, ДНР). 

Обсуждая риски, возникающие в 
процессе институциональной инте-
грации образовательных систем, 
некоторые эксперты выражали оза-
боченность слишком высокой ин-
тенсивностью реализации социали-
зирующей функции образования. 
По мнению одного их экспертов, 
слишком активные попытки сфор-
мировать новую или трансформи-
ровать существующую систему 
ценностей в молодежной среде мо-
гут вызвать реакцию отторжения, 
или даже иметь обратный эффект. 
Связывается это с интенсивным 
общеобразовательным курсом 
«Обществознание», а также с дис-
циплиной «Основы российской 
государственности». Высказанная 
позиция – за постепенное, дозиро-
ванное насыщение образовательно-
го процесса политической инфор-
мацией и обязательная интеграция 
практической деятельности – во-
лонтерства для освоения самых до-
ступных способов улучшения 
окружающей действительности.  

 
 
 

Риски интеграции, связанные  
с незавершенностью фазы  

активного противостояния 
Третья категория рисков обу-

словлена незавершенностью про-
цессов военного и информационно-
го противостояния России, с одной 
стороны, и Украины при поддержке 
так называемого коллективного 
Запада, с другой.  

Эксперты отмечают, что глав-
ным фактором, который создает и 
умножает существующие риски 
является незавершенность военной 
фазы противостояния, несущей 
непосредственную угрозу жизни, 
безопасности людей: «Первый риск 
связан с военной составляющей, 
войной как таковой. Пока идет 
война, это самый главный риск, 
конечно же» (эксперт, ДНР). 

Продолжающиеся боевые дей-
ствия, кроме непосредственной фи-
зической опасности, являются 
масштабным поводом информаци-
онного противодействия, информа-
ционной войны: «На теме специ-
альной военной операции наши вра-
ги любят негативно воздейство-
вать на население с точки зрения 
человеческих потерь, ущерба, ко-
торый нанесен населению, поэтому 
это вот такие скользкие моменты, 
которые в ближайшей перспекти-
ве могут задержать процессы 
формирования гражданской иден-
тичности на территории ЛНР» 
(эксперт, ЛНР). 

Этот риск умножается из-за то-
го, что население новых террито-
рий РФ не просто не ограничено в 
доступе к информации, а еще и по-
тому что на него обрушивается ко-



Социально-политические исследования – 2025 – № 2 (27) 

И. В. Самаркина, А. Б. Сазантович 34 

лоссальный объем разнонаправлен-
ной информации различной степе-
ни достоверности. И значительный 
ее объем качественно дифференци-
рован по целевым группам. Про-
блема в данном случае состоит в 
том, что наряду с проверенными и 
достоверными источниками, зани-
мающими лояльную к России по-
зицию, действуют и такие, актив-
ность которых преследует цель 
воспрепятствовать формированию 
и укреплению общероссийской 
идентичности: «Ситуация с Юту-
бом последних недель говорит нам 
о том, что, в принципе, кто хочет, 
у того все работает и все загру-
жается. И, в принципе, гадость, 
которая лезет через всякие каналы, 
это, наверное, один из основных 
рисков. То есть информационная 
война, война за умы и за сердца, 
война, в которой очень сложно 
иногда побеждать, даже такти-
чески, все-таки это очень большая 
сила и, наверное, это вот один из 
основных рисков, потому что все 
равно целенаправленно будут осу-
ществляться различные вбросы» 
(эксперт, ДНР). 

Незавершенность и, в этом 
смысле, временная неопределен-
ность относительно окончания 
СВО, создает риски, связанные с 
формированием общероссийской 
гражданской идентичности и соци-
окультурной интеграции новых 
субъектов, не только в тех регио-
нах, где еще идут непосредствен-
ные боевые действия: «У нас сей-
час очень неопределенный момент 
связан с видением нашей спецопе-
рации. Я думаю, что здесь, в Кры-

му, все во многом будет зависеть 
от решения этой задачи, потому 
что наши крымчане очень чув-
ствительны к таким вопросам» 
(эксперт, Крым). 

Отдельно следует отметить мне-
ние экспертов, подчеркивающих 
продолжение активного информа-
ционного противостояния и дивер-
сионной войны в Крыму. В оценках 
экспертов детализируются две силы, 
активно противодействующие непо-
средственно процессам интеграции 
и формированию общероссийской 
идентичности: Запад и Украина, ко-
торые стараются воздействовать на 
население Крыма не только инфор-
мационными методами, но и актив-
ной подрывной деятельностью. В 
первом случае, в рамках так называ-
емой информационной войны у 
населения пытаются сформировать 
негативное отношение к России и 
внушить мысль, что рано или позд-
но Крым будет захвачен украински-
ми силами.  

Однако помимо этого применя-
ются и другие методы запугивания, 
деморализации и разрушения спло-
ченности крымчан. Эксперты гово-
рят о провокационных акциях, 
направленных на создание раскола 
в крымском обществе на этниче-
ской и религиозной почве, а также 
напряженности в отношениях меж-
ду коренными жителями и пере-
ехавшими в Крым выходцами с 
территории Украины и освобож-
денных территорий: «Когда были 
поджоги в мечети, были информа-
ционные вбросы специально для 
того, чтобы обвинить в этом сла-
вянское население. Ну, еще сейчас 
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дополнительная угроза – это по-
пытка повлиять на умы тех жи-
телей новых территорий, которые 
переехали жить в Крым. Это но-
вые крымчане, которые являются 
выходцами с территории Украины. 
Через них пытаются расколоть 
общество и какие-то деструктив-
ные действия осуществить» (экс-
перт, Крым).  

В отношении последних, в том 
числе предпринимаются действия, 
направленные на формирование у 
них идентичности не-Крымчан и 
вовлечение в противодействие 
формированию и укреплению в 
Республике Крым общероссийской 
идентичности: «Социологи фикси-
руют негативное отношение 
крымчан к России. Но, извините, 
может быть, это не коренные 
крымчане, а приезжие, которые 
получили российское гражданство, 
жилье, и все равно они вот так 
отвечают. Этот фактор влияет 
на общественно-политическую си-
туацию в Крыму» (эксперт, Крым).  

Справедливости ради нужно от-
метить, что есть группа экспертов, 
которые говорят об отсутствии ка-
ких-либо рисков, связанных с про-
цессами интеграции, в том числе 
социокультурной интеграции: «И 
когда говорят, что у нас в Запо-
рожской области опасно, я отве-
чаю: ребята, у нас безопаснее, чем 
где-либо. Мы в парке ходим, гуляем. 
Какие риски? Люди настолько уже 
осознанно перешли в Россию, при-
няли гражданство. Мы все, когда 
получали паспорта, особенно мы в 
первых рядах, нам включали гимн 
России, нам давали клятву, и мы 

это зачитывали вслух, то есть мы 
же это делали осознанно, поэтому 
я рисков не вижу. Назад дороги 
нет!» (эксперт, Запорожская об-
ласть). «Я сильных рисков не вижу. 
Если и дальше проводить политику 
в таком ключе, то рисков нет» 
(эксперт, Севастополь). 

Заключение 
Минимизация и преодоление 

социокультурных рисков возможны 
только в среднесрочной и в долго-
срочной перспективе. Стратегия 
борьбы с такими противоречиями 
должна выстраиваться как мини-
мум на среднесрочную перспективу 
и основываться на систематиче-
ском и последовательном претво-
рении в жизнь сложных взаимосвя-
занных мер в рамках символиче-
ской политики и политики памяти, 
реализуемых посредством системы 
образования и народного просве-
щения, быть комплексной и реали-
зовываться на разных уровнях в 
нескольких направлениях. Первое 

направление – это информационно-
идеологическая работа с молоде-
жью, а также программы социаль-
но-экономической поддержки мо-
лодежи. Второе направление – это 
меры по укреплению межнацио-
нального мира и согласия внутри 
региона. Этого можно достичь че-
рез специальные программы по ми-
нимизации этнических противоре-
чий, направленных на работу с мо-
лодежью, поддержку этнических 
общин, издание литературы на 
национальных языках, на фоне 
укрепления миграционного кон-
троля и выработки специальных 
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мер миграционной политики для 
новых территорий. Третье направ-
ление – это усиление межрегио-
нальных связей с другими региона-
ми России. При этом необходимо 
учитывать специфику каждого из 
новых субъектов Российской Феде-
рации. 

Важное условие – это опора на 
население, безоговорочно разделя-
ющее ценности российской госу-
дарственности и российской иден-
тичности, тех, кто считал себя рос-
сиянами до формального вступле-
ния новых территорий в состав 
Российской Федерации. С одной 
стороны, данное большинство 
населения новых субъектов, кото-
рое нельзя оставлять без внимания 
и направлять усилия на дальнейшее 
укрепление российской идентично-
сти. С другой стороны, эта большая 
часть населения может послужить 
опорой для осуществления даль-
нейшей ресоциализации и проведе-
ния государственной политики 
идентичности: «Государство 
должно ориентироваться на по-
давляющее большинство крымчан, 
которые любят Россию и поддер-
живают Россию. Это – ядро Кры-
ма, и это ядро необходимо расши-
рять» (эксперт, Крым). 

Стратегии преодоления рисков, 
связанных с процессом политико-
институциональной и социально-
экономической интеграции осво-
божденных территорий в россий-
ское социально-экономическое и 
политическое пространство, могут 
быть рассчитаны на кратко- и сред-
несрочный период в зависимости 
от противоречий, которые лежат в 

их основе. Так институциональный 
дизайн политики в новых субъек-
тах, так или иначе, должен сопро-
вождаться и политической социа-
лизацией (ресоциализацией) насе-
ления, формированием и укорене-
нием институтов гражданского об-
щества и общенациональных обще-
ственных организаций. Как и нара-
щивание представительства регио-
нов в общенациональной политике 
и органах власти – это процесс ем-
кий с точки зрения ресурсов, среди 
которых временной также находит-
ся не на последнем месте. 

Экономическая интеграция и 
проникновение в регионы эконо-
мических институтов должны со-
гласовываться с региональными 
экономическими процессами. Од-
нако, это видится не таким дли-
тельным и может быть преодолено 
в краткосрочной перспективе. 

Для рисков, обусловленных 
непосредственным противодей-
ствием России – Запада и Украины, 
следует выстраивать стратегию в 
рамках краткосрочной перспекти-
вы, с которой, как правило, ассоци-
ируется достижение целей специ-
альной военной операции, посколь-
ку именно с ее успешным заверше-
нием ряд экспертов связывает пре-
одоление обнаруженных противо-
речий: «Для этого нужна полная 
окончательная победа. Россия 
мощная, сильная, великая держава. 
Все равняются на великую Россию. 
Все. И должны ощутить эти гло-
балистские силы, должны наконец-
то там уже отпор получить очень 
достойный» (эксперт, ДНР). 
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Однако нельзя упускать из виду 
тот факт, что вслед за успешным 
завершением специальной военной 
операции на Украине на фоне 
улучшения безопасности и стабиль-
ности в новых регионах, возможен 
всплеск подрывной и провокацион-
ной активности с использованием 
информационных и иных методов. 
И этот рисковый потенциал с боль-

шей вероятностью будет преодоле-
ваться в среднесрочной перспекти-
ве. Потребуется отлаженная и по-
следовательная информационная 
политика, беспрецедентные меры 
обеспечения гражданской безопас-
ности, а также дополнительные уси-
лия по сохранению межнациональ-
ного мира и согласия на освобож-
денных территориях. 
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